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| Dokument 1

Recommendations on strengthening the federal und

regional policy and the management structure in the field
of occupational safety in order to improve safety a nd
working conditions in the coal sector

Guidelines for the Ministry of Energy of the Russkederation

(Empfehlungen zu den Grundsétzen und
Managementstrukturen flr die Erhohung der
Arbeitssicherheit im Kohlesektor)

Leitlinien fur das Ministerium fiir Brennstoffe uiithergie Russlands

Von den Experten wird vorgeschlagen, dass die n#priden Ausfihrungen in
entsprechender Weise in der Tatigkeit des Minighesi fur Energie der Russischen
Foderation auf dem Gebiet der Kohleindustrie umigeseerden.

1. Unter Nutzung der vorhandenen Strukturen sollte @entralisierung und Koordinierung
der bergbehdrdlichen Zustandigkeiten erfolgen. Aedeits kbnnte die Kompetenz der
regionalen Kréafte durch Ubertragung weiterer Veramtung fir territorial bestimmtes
Handeln soweit wie moglich ausgebaut werden.

2. Die Vertretung der Arbeitnehmer muss als obligatdrer Partner in die Gestaltung der
arbeitssicherheitlichen Betriebsablaufe in der Bauplanung eingebunden werden.Die
Starkung der Rolle der Gewerkschaften ist dabeewmehtbar. Der Sachverstand der
Arbeitnehmer sollte gezielt und umfassend genuértien, alle guten Erfahrungen sind
zum Allgemeingut zu machen, und unabhangig daven bestimmte Funktionen
wahrnimmt, zu férdern und zu ermutigen.

3. Die Entwicklung eines effektiv wirkenden Versichegswesens muss einhergehen mit
dem Einbinden der finanztechnischen und betrielisg¥iaftlich-6konomischen Expertise
der Versicherungsorganisationen zur exakten Erfegsdar unfallbedingten
Schadensentwicklung und des Berufskrankheitsgesalsalnd zur Mitwirkung bei der
Entwicklung praventiv ausgerichteter ProgrammeStérkung der Sicherheitsstandards

4. Einflhrung eines Systems gestaffelter Versicherogityige gemessen an der Haufigkeit
und Schwere von Unféllen sowie flr die Entwickludeg Berufskrankheiten im
vorangegangenen Zeitraum und die Einfihrung ein@&si@nanreizsystems fur die
Eigentimer und fur die Verantwortlichen der Bergvgbetriebe.

5. Starkung des vorausschauenden Arbeitsschutzesrddt &rlaubnisse mit
Sicherheitsauflagen anstelle von Verboten. Vorhaadérkungsvolle
Kontrollmechanismen sind zu verallgemeinern univiise Uberregulierungen
abzubauen. Die Transparenz der Sicherheitsorgamsatist auszupragen, die
Kommunikation der handelnden Personen auszubawkdiarschriftliche Festlegung von
klaren Verantwortungsbereichen fir das Aufsichtspeal durchzusetzen.
Vorbildwirkung und Vorleben eines praktizierten I8cheitsdenkens durch das
Management auf allen hierarchischen Ebenen zurefdnd des individuellen
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Sicherheitsbewusstseins der gesamten Belegschgiensonlicher Ansprache der
Mitarbeiter.

6. Forderung der Bildung einer freiwilligen Grubenwels schnell einsatzbereite und
schlagkraftige Eingreiftruppe aus Mitarbeitern whisdener hierarchischer Ebenen der
Bergwerke zur wirkungsvollen Unterstitzung der erdarganisierten Einheiten der
Grubenwehr.

7. Analyse von Unfallursachen ist wichtiger als reth@allstatistik . Die
Ursachenforschung hat Vorrang vor Klarung der Sitfinadje und dient in erster Linie der
Entwicklung geeigneter Sicherheitsmalinahmen zualbhofbeugung.

Die vielfaltigen Aktivitaten der Brain-Zentren ired Universitaten und Instituten als
Trager wissenschatftlicher Kompetenz sollten umfaggenutzt und ausgebaut werden,
dazu gehort die Ausstattung mit den erforderlickiiteln und Personal, um neueste
Trends zu beobachten, zu bewerten und auf russisathiegungen zu adaptieren,
Entwicklungen der Sicherheitstechnik im Weltmal3gtalyverfolgen und eigene
Entwicklungen anzuregen. Dabei verdienen Mal3nalfiireiechnische Verbesserungen
zur Optimierung des Brand- und Explosionsschuties lsesondere Aufmerksamkeit.

Es ist das Verstandnis bei den Eignern und Betneiber Bergwerke zu entwickeln, dass

bei zukunftigen Investitionsentscheidungen der iznerung von geeigneter

Sicherheitstechnik Vorrang eingeraumt werden salitelangfristig einen sicherheitlichen

Mindeststandard auf jedem Bergwerk in Russlandrmiahen.

Die Erfahrungen der Beschéftigten im Umgang mitramdener Technik missen im
sicherheitlichen Bereich aktiv zur Verbesserunguggnwerden und durch enge
Ruckkopplung mit den Herstellern in die Entwicklumguer Ausriistungen Eingang
finden und sich in aktualisierten technischen Dokatationen niederschlagen.

8. Gut ausgebildete und materiell unabhangige Inspe&t&ind wichtig fir eine wirksame
objektive staatliche Aufsicht und strenge Kontralleer die Betriebe der Kohleindustrie.

Diese Handlungsempfehlungen stiitzen sich auf di@lgenden beschriebenen
Grundsatzuberlegungen.

Arbeitssicherheit und Produktivitat als gleichrangi ge Unternehmensziele

Arbeitsschutz und Arbeitssicherheit missen einausagende Rolle bei allen
Betriebsplanen spielen. Es muss die Erkenntnishdesetzt und in konkretes Handeln

umgesetzt werden, dass Produktivitdt und Arbeitsshteit gleichrangige Unternehmensziele

sind.

Nur ein sicher gefiuihrter Bergbaubetrieb kann auicts@haftlich betrieben werden und bleibt
damit ein zuverlassiger Partner fur die dauerh@itberung des Energiebedarfs des Landes.

Als zentrale Aufgabe des Ministeriums erscheine@sgn Bewusstseinswechsel bei allen

Beteiligten zu initileren; beginnend bei den zeletnastaatlichen Institutionen, den regionalen

Wirtschaftseinrichtungen, den Bergbaubehdrden \Mrinigungen der
Bergbauunternehmen, den Arbeitgeberverbanden, #Bondren und Eigentiimern, den
Versicherungstragern, den Arbeitnehmervertretunden,Forschungs- und
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Lehreinrichtungen und schlie3lich bei den Arbeitmeln und Beschéftigten in den
Bergbauunternehmen selbst.

Die Unversehrtheit der Gesundheit muss als obezsteshitzendes Gut fir alle Beteiligten
dargestellt werden

Ein nachlassiger Umgang mit Anforderungen zum Adseind Gesundheitsschutz muss
zunehmend als gesellschaftsschadigendes Verhadtergenommen und aktiv bekampft
werden. Die Vorbildwirkung der Vorgesetzten auéalEbenen ist unverzichtbar fur die
erzieherische Einwirkung auf die Arbeithnehmer um 8eherheitsstandard in den
Bergwerken mittel- und langfristig anzuheben.

Es sollte auch wieder zu einer Frage der Ehre wewieh fur die Erhaltung der Gesundheit
seines Kollegen verantwortlich zu fihlen und aktv der Gestaltung einer sicheren
Arbeitsumwelt mitzuwirken. Die einfache Wahrheifsd Gesundheit nicht alles ist, aber ohne
Gesundheit alles nichts ist, sollte gerade im Baughieder zu einem hoch respektierten
Allgemeingut werden.

Verordnungen und Regelungen greifen erst dann islirkivenn sie als verstandlich und
vorteilhaft fir das eigene Sicherheitsgefihl bégnfund angenommen werden.

Probleme der Arbeits- und Grubensicherheit sindezkiérten ,,Chefsache” zu machen und
mussen den Stellenwert der Sicherheitsabteilungrimatb der Aufbauorganisation des
Bergwerks bestimmen. Die Sicherheitsabteilungiretktl dem Bergwerksdirektor zu
unterstellen, damit ihre Stellung und WertigkeitBatrieb deutlich wird und sie zu allen
Produktionsbereichen Zugang haben kann. Sie megslfist von den Problemen der
Tagesforderung die sicherheitlichen Belange wahmsghkdnnen.

Die Abgrenzung der Verantwortungs- und Aufgabenbbeeder einzelnen Abteilungen und
deren Wahrnehmung durch die Abteilungsleiter odateungsdirektoren muss klar definiert
werden. Ein Ausweichen vor der Ubernahme konkMé&zantwortung muss unmaglich
werden.

Die Wahrnehmung der jeweiligen Verantwortung saitésprechend dem folgenden Schema
verstanden werden.
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Unternehmer Betriebsrat
A
Werksleiter
Sicherheits-
fachkraft
Betriebsarzt

(Beratung fur den

Betriebsleiter Unternehmer,
alle Vorgesetzten,
den Betriebsrat,

die Mitarbeiter etc.)

Meister

A 4

Sicherheits-
beauftragte

QS C~+~—0S~3ODPD<SD—-S—-I

Beschaftigte

Der Erfolg der Bemihungen um mehr Grubensicherstegrundsatzlich vom Verhalten jeder
Einzelperson im Betrieb abhangig. Deshalb musgetiielte Ubertragung von
Verantwortung auf alle hierarchischen Ebenen ewesentlichen Bestandteil der
Organisation ausmachen. Es wird empfohlen eine lastlegung von
Verantwortungsbereichen durch schriftliche Bestejlund Beschreibung des funktionellen
und raumlichen Geltungsbereichs fur jeden Leitel jede weitere Aufsichtsperson (d.h.
Kontrollkrafte fir die Einhaltung technischer undnerheitsrelevanter Normen und
Vorschriften) im Betrieb vorzuschreiben. Sie mussesonderen Anforderungen gerecht
werden:

» (Uber die notwendige Ausbildung und Erfahrung vesfiigum den betrieblichen
Aufgaben grundséatzlich gerecht werden zu kdnnen

» die notwendige Kontinuitat und Verlasslichkeit nuitigen, um auch schwierige
Betriebssituationen beherrschen zu konnen und

* in geeigneter korperlicher Verfassung sein, umnuaée erschwerten
Arbeitsbedingungen in einem Bergwerk bestehen nndo.

Eine regelmaRige Uberprifung der Fahigkeiten ung@iSchaften der Leiter und
Aufsichtspersonen im Unternehmen mit dem Ziel ildves- und Weiterbildung muss fester
Bestandteil einer aktiven Sicherheitsarbeit seie.\lutzung von Fallbeispielen aus dem
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naheren Arbeitsumfeld tragt zur VeranschaulichueigSthulungsinhalte bei und férdert die
Kommunikation und die Transparenz der Sicherhditsam den Unternehmen.

Gestalterische Mitwirkung der Arbeitnehmer an arbei tssicherheitlichen
Bedingungen

Die Zulassung von Betriebsplanen soll regelméaRdyalvigatorisch nur dann erfolgen, wenn
diese Plane vorher den Betriebsraten (den Vertreter Arbeithnehmer) zur Kenntnis gegeben
worden sind und deren Zustimmung gefunden habekoisnt dabei nicht nur auf ein blof3es
Einraumen eines Teilnahmerechtes an, sondern mukes jeweils rechtzeitigen

Aufforderung zur aktiven Beteiligung an der Ausattgg entsprechender Regelungen ihren
Niederschlag finden.

Bei der Gefahrdungsbeurteilung und der ErstelluegSicherheits- und
Gesundheitsschutzdokumente sind die Vertretungeheateoffenen Arbeithnehmer direkt zu
beteiligen.

Vorhandene oder neu aufzubauende Strukturen midssefdusammenwirken der staatlichen
Behdrden, der Investoren und Unternehmer mit déreirehmern ermdglichen und den
organisatorischen und inhaltlichen Rahmen fir eveejligen Rechte und Pflichten genau
definieren. Es wird empfohlen, die entsprechendesteuropaischen Regelungen auf die
russischen Verhaltnisse zu tGbertragen.

Die Kommunikation des Sicherheitsprogramms durdébrination Giber bestimmte Vorhaben
und betriebliche Ablaufe muss eine wesentliche Ab&gdes Sicherheitsmanagements sein.
Damit soll erreicht werden, dass die Belegschaftedter Bestandteil in das
Sicherheitsprogramm integriert werden kann. Diepkashe der Mitarbeiter sollte
kontinuierlich und madglichst individuell erfolgeAuf jeden Fall missen die sicherheitlichen
Visionen und Ziele des Bergwerks so anschaulichiteglt werden, dass sie die Belegschaft
Uberzeugen und zur aktiven Mitarbeit bei der Gastglder Sicherheitsbedingungen
veranlassen.

Erlaubnisse sind besser als Verbote

Verbote, Strafen und Sanktionen fiihren bei der &iumg von Unfallursachen immer wieder
bei den Beteiligten zu unwahren Angaben. Erfahraormggen, dass es sinnvoller und
erfolgreicher ist, beim Fihren von Bergwerksbegiemit weitgehenden Erlaubnissen zu
agieren, die unter Auflagen gewahrt werden und edglirgjungen geknipft sind. Damit wird
den permanenten Versuchen, Verbote zu unterladé&rBoden entzogen und im Gegenteil
eine aktive und kreative Verhaltensweise zur Gestglder Arbeits- und
Sicherheitsbedingungen gefordert.

Gleichzeitig wird damit fir Transparenz und Nachziehbarkeit von Betriebsablaufen und
der Gefahrenabwehr gesorgt.

Ursachenforschung vor Klarung der Schuldfrage
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Die hinreichend genaue Unfalluntersuchung und Stiaind ein wesentlicher Bestandteil
eines erfolgreichen Sicherheitsmanagements. Sie muwsnem konstruktiven Sinn als
wichtige Basis der Sicherheitsarbeit verstandemarerDie Unfalluntersuchung dient in
erster Linie der Entwicklung geeigneter Sicherme&Bnahmen zur Unfallvorbeugung und —
vermeidung.

Selbstverstandlich bleibt jedoch die klare Bestimmdes individuellen Grades der Schuld
am Herbeifuihren eines Unfalles eine aul3erordentlichtige Frage zur Festlegung von
Konsequenzen in der Form klar definierter Sanktoals Folge nicht wahrgenommener
Verantwortung und im Hinblick auf die erzieherisdhgswertung, um kinftige
Wiederholungen durch subjektives Fehlverhalten mbgt ausschlie3en zu kénnen.

Immens wichtig ist dabei, dass ausnahmslos all&k&omnisse ohne Ansehen der Person mit
der gleichen Ernsthaftigkeit behandelt und ausgetvererden mussen.

Bei der Unfallaufnahme und -analyse sollten eitnza¢ies Handeln und die Beteiligung von
mehreren Personen als Untersuchungsteam regelgeiérieistet werden. Je nach
Ausmald und Schwere des Unfalls individuell zusangastellt sollten dem Team angehdren:
» Vertreter der Sicherheitsabteilung, des Bergwerlagaments, der
Arbeitnehmervertretung (Gewerkschaft) und der nuigen staatlichen Behorden
» Spezialisten zur technischen Aufnahme und Messengdfalltatbestande
* Personen, die selbst in den Unfall verwickelt sind verlassliche Zeugen
» die verantwortliche Aufsichtsperson oder seine Mguhg im jeweiligen
Unfallbereich

Unfalle und nicht bekampfte Berufskrankheiten fuhre n zu erheblichen
finanziellen EinbulR3en

Ein guter Standard auf dem Gebiet der Arbeitssiatieund des Arbeitsschutzes ist eine
wichtige Grundlage fir den wirtschaftlichen Erf@imes Bergwerks. Es kdnnen erhebliche
Kosteneinsparungen erzielt werden, wenn man dawsgednt, dass die Kosten fur
vorbeugende SicherheitsmalRnahmen weitaus gerimgeals die bei Unféllen entstehenden
Kosten. Unfélle stellen massive Storfaktoren dex sith stets erheblich auf die gesamte
Produktivitat des Unternehmens auswirken. Dagegeein hohes Niveau der Sicherheit eine
positive Wirkung auf die Produktivitat, starkt diotivation der Belegschaft und férdert eine
gesunde Arbeitsatmosphare. Schlie3lich binden das&lng und Untersuchung von

Unféallen und die Beseitigung von Unfallfolgen Artsérafte und materielle Ressourcen, die
fur die Produktion ausfallen.

Um auch die Eigentimer bzw. den Bergwerksbetreibdrdie von ihm eingesetzten
verantwortlichen Personen an einer Verringerung bdsser noch Vermeidung von Unféllen
oder Gesundheitsschaden zu interessieren, wirdadnepf, dass zum einen bei héheren
Unfallgeschehen deutlich hohere Umlagen an dieistegsungstrager (in Deutschland die
Bergbau-Berufsgenossenschaft) entrichtet und zuaran Regelungen umgesetzt werden,
dass personliche Tantiemezahlungen an die veratiith@n Personen in direkter Weise an
das Unfallgeschehen gekoppelt werden. Damit soli@glichst umfassendes und fur
jedermann durchschaubares Pramienanreizsysterméir enfallfreien Betrieb installiert
werden.
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Die Entwicklung von Pramiensystemen flr das Homeriezon sicherheitsgerechtem
Verhaltens sollte auf die Einbeziehung aller Be#igdtén ausgerichtet sein. Auf die starke
Wirkung von materiellen Anreizen sollte auch bai Bekdmpfung des Unfallgeschehens in
den Bergbaubetrieben nicht verzichtet werden.

Bei der laufenden Qualifizierung der Fuhrungskrafted Belegschaften der Unternehmen auf
dem Gebiet des Arbeits- und Gesundheitsschutzks del enge Zusammenhang einer
sicheren Betriebsfihrung in den Bergwerken mit\etschaftlichen Aspekten fur das
Betriebsergebnis und dem materiellen Interessesjentizelnen Beschéftigten permanent und
maoglichst Gberzeugend dargestellt werden.
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Dokument 2

Recommendations on amending the existing legislatio n,
norms and standards

(Empfehlungen zu Erganzungen und Veranderungen der
gesetzlichen Grundlagen und normativen Akte auf dem
Gebiet der Arbeitssicherheit)

Die Expertengruppe kam zu dem Schluss, dass zu allen wesentlichen
Problemstellungen und Fragen der Sicherung der Rohstoffversorgung des Landes
beim Aufsuchen, Gewinnen und Aufbereiten durch die Bergbauunternehmen
sachkundige und detaillierte gesetzliche Grundlagen und eine Vielzahl von
normativen Akten und Vorschriften vorliegen.

Eine differenzierte und auf den Abgleich der normativen Vorgaben mit den
entsprechenden westeuropaischen Regularien konnte angesichts der begrenzten
Kapazitaten im Rahmen dieses Projektes nicht Ziel der Arbeit der Expertengruppe
sein und sollte von der russischen Seite vorgenommen werden. Es kam vielmehr
darauf an, einige wesentliche Linien sichtbar zu machen, wo westeuropaische und
deutsche Erfahrungen und Regularien fiir eine Ubernahme auf die russischen
Bedingungen von Nutzen sein kdnnten.

Als ein wesenbestimmendes Merkmal ist im Unterschied zur Situation in der
Russischen Fdderation festzustellen, dass in Deutschland die staatliche Aufsicht
Uber alle bergbaulichen Aktivitaten, d.h. zu relevanten Fragen der Genehmigung, der
Umweltpolitik, des medizinischen Gesundheitsschutzes, der Entwicklung der
Sicherheitstechnik usw. usf. einheitlich und mit eindeutiger zentraler

Zustandigkeit geregelt ist.

Die zentralen rechtlichen Grundlagen werden gebildet durch das
* Bundesberggesetz

» Sozialgesetzbuch (SGB Band VII) und das

» Betriebsverfassungsgesetz

1. Bundesberggesetz

Die konkrete Ausgestaltung der Bergbauaktivitdten in Deutschland obliegen zwar
den einzelnen Bundeslandern, doch hat das Bundeswirtschaftsministerium mit dem
Bundesberggesetz vom 01. Januar 1982 ein einheitliches Bergrecht als
Gesetzesgrundlage fur die gesamte Bundesrepublik Deutschland geschaffen. Mit
diesem Gesetz sind unter vollstandiger Einbeziehung der historisch gewachsenen
positiven Erfahrungen zur Regelung des Arbeits- und Gesundheitsschutzes im
deutschen Bergbau und entsprechender Anregungen aus den Partnerlandern in der
Europaischen Union klare und konsistente Rahmenbedingungen fur die Tatigkeit der
Bergbauunternehmungen unabhangig von ihrer territorialen Zugehorigkeit und als
den Betreibungsformen gegeben. Es ist zu empfehlen, das in Deutschland
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anzutreffende Verhaltnis zwischen den zentralen Rahmenbedingungen einerseits
und der regionalen Verantwortung und Kompetenz zu tibernehmen und auf die
russischen Bedingungen anzupassen.

Die im Bundesberggesetz im Hinblick auf die Gewéhrleistung der Sicherheit und
Ordnung festgelegten Instrumentarien

* Betriebsplanverfahren

* Anforderungen und Pflichten der verantwortlichen Personen
* Bergaufsicht

* Erlass von Bergverordnungen

sind verlassliche Vorgaben fur die Konzipierung, Gestaltung und Bewertung der
Wirksamkeit von Malinahmen zur Eindammung und Verminderung des
Unfallgeschehens und der Entwicklung der berufsbedingten Krankheiten. Damit
werden nicht nur einheitliche Mindeststandards vorgegeben sondern auch
einheitliche und eindeutige Kriterien fir die Beurteilung des Zustandes in den
einzelnen Bergbauunternehmen und deren Vergleichbarkeit im Bundesmalf3stab
aufgestellt.

Die staatlichen Bergbehoérden sind nach dem Territorialprinzip in den einzelnen
Bundeslandern organisiert und unterstehen dort in der Regel dem jeweiligen
Landeswirtschaftsminister. Damit sind wesentliche Entscheidungskompetenzen, die
sich zudem auf eine genaue Kenntnis der regionalen Problemlage stitzen kdnnen, in
relativer Nahe zu den Bergbauunternehmen angesiedelt. Fiir Russland wird
empfohlen, wesentliche Entscheidungskompetenzen in die Regionen zu verlagern.
Das wirkt sich nicht nur in einem Notfall oder Katastrophenfall positiv auf die
Schnelligkeit der Mobilisierung der verfligbaren Ressourcen zur Eindammung von
Schaden und der Wiederherstellung von Ordnung und Sicherheit sondern auch in
der vorbeugenden Arbeit aus.

Auf Grundlage von Erlassen sind auf Vorschlag der Gewerkschaft bei den
Oberbergamtern der Lander ein Sozialpolitischer Beirat und bei den Bergamtern
Grubenkontrolleure aus den Reihen der Belegschaften (z.B. Arbeitsschutzexperten
der Betriebsrate) installiert. Diese arbeiten als Angestellte der Bergbehdrde
vertrauensvoll mit den Arbeitnehmervertretungen und der Gewerkschaft zusammen.
Sie beraten in allen Fragen der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes
vertrauensvoll und férdern das kooperative praktische Handeln. Bei gravierenden
Méangeln kdnnen sie die Bergbeamten mit Zwangsmitteln einschalten.

Die Bergbehorden sind sowohl zustandig fur die Verleihung von Abbaurechten als
auch fir die Aufsicht der Abbauaktivitaten selbst bis hin zur Schlie3ung von
Bergbaubetrieben. Die bergbaulichen Gewinnungsaktivitdten wie auch die Stilllegung
von Bergwerksbetrieben erfolgen nach ,Betriebsplanen®, die im Rahmen der
Betriebsplanverfahren von der Bergbehorde jeweils vor Aufnahme der Aktivitaten
gepruft und genehmigt werden mussen. Das Betriebsplanverfahren bildet im
deutschen Bergbau den Schwerpunkt der praventiven und laufenden
Betriebsuberwachung. Jeder Bergbaubetrieb darf nur aufgrund eines bergbehdrdlich
gepriften und zugelassenen Betriebsplans errichtet, gefihrt und eingestellt werden.
Der Betriebsplan selbst stellt sich als Vereinbarung zwischen den Unternehmen und
den Behdrden dar, der als
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» Hauptbetriebsplan alle 2 Jahre den Gesamtrahmen festlegt

* Rahmenbetriebsplan die Zusammenfassung groRerer zusammenhangender
Vorhaben (z.B. die Ausrichtung eines Baufeldes) und als

» Sonderbetriebsplan die Angaben tber Arbeitsablaufe, einzusetzende
Maschinen, den vorgesehenen Ausbau, die Wettertechnik, die Beachtung der
geologischen Verhéltnisse etc. beinhaltet.

Erst nach Erfullung des genehmigten Stilllegungsbetriebsplanes kann der
Bergwerksbetrieb aus der Bergaufsicht entlassen werden, die nach dem
Bundesberggesetz der jeweils zustdndigen Bergbehdrde der Lander unterliegt

Von entscheidender Bedeutung erscheint im Hinblick auf die gegenwartigen
Verhéaltnisse in den russischen Bergbauunternehmen auch der Verweis auf die im
deutschen Gesetz verankerte Pflicht des Unternehmers (und der Eigentimer) zur
Vorsorge fur Ordnung und Sicherheit, die auch dann bei ihm verbleibt, wenn er zu
seiner Unterstitzung die sich fir ihn ergebenden Pflichten und Befugnisse auf
bestellte verantwortliche Personen in der Betriebsfihrung Ubertragt. Damit wird die
Verantwortung und Kompetenz der Betreiber unterstrichen, die Einflussnahme des
Staates zuriickgenommen und ein Abwalzen von Verantwortung nach unter oder
oben verhindert.

Schliel3lich werden auf der Grundlage des Bundesberggesetzes Bergverordnungen
erlassen, deren Zweck es ist, sowohl den Unternehmer (und die Eigentimer) als
auch die Beschaftigten zu einem bestimmten sicherheitlichen Verhalten zu
verpflichten. Als Beispiele fir bergbauspezifische bzw. allgemeine fiir den Bergbau
gultige Verordnungen seien genannt:

* Allgemeine Bundesbergverordnung (ABBergV)

* Bergverordnung fir die Steinkohlenbergwerke (BVOST)

* Bergverordnungen uber einen arbeitssicherheitlichen und betriebsarztlichen

Dienst (BVOASI)

» Klima-Bergverordnung (KlimaBergV)

» Gesundheitsschutz-Bergverordnung (GesBergV)

» Gefahrstoff-Verordnung (GefStoffV)

In Ubereinstimmung mit dem Bundesberggesetz werden dem Unternehmer
insbesondere durch die Allgemeine Bundesbergverordnung zahlreiche Pflichten
auferlegt. Er ist verpflichtet, daftir zu sorgen, dass alle Arbeitsstatten so beschaffen
sind, dass die Beschéftigten die ihnen Ubertragenen Arbeiten ausfiihren kdnnen,
ohne ihre eigene Sicherheit und Gesundheit oder die der anderen Beschéftigten zu
geféahrden.

Die Verordnung legt ausdrucklich fest, dass die Verpflichtung sich nicht in einem
einmaligen Handeln erschépfen darf. Vielmehr hat der Unternehmer alle Mal3nahmen
regelmalig zu prufen und sie erforderlichenfalls gednderten Gegebenheiten
anzupassen. Er hat im Rahmen des Mdglichen eine Verbesserung der bestehenden
Arbeitsbedingungen anzustreben - dies kommt aus dem EG-Recht (EG-
Rahmenrichtlinie 89/391/EWG zur Verbesserung von Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes).

Die MalRBnahmen fur Sicherheit und Gesundheit dirfen nicht nur auf die Abwehr zu
erwartender Gefahren abgestellt sein. Verlangt wird eine Risikovermeidung und
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Risikominderung. Hierzu muss der Unternehmer entsprechend § 3 der Allgemeinen
Bundesbergverordnung ein Sicherheits- und Gesundheitsschutzdokument erstellen.

Schwerpunkt dieses Dokumentes bildet die Gefahrdungsanalyse an den jeweiligen
Arbeitsstatten mit der Beurteilung der Gefahrdungen und dem schriftlichen
Festhalten der Ergebnisse und festgelegten Mal3hahmen. Diese Elemente bilden
eine Einheit. Inhalt und Umfang der Gefahrdungsanalyse hangen vor allem von der
Art und Grol3e des Betriebes, der Art der Tatigkeiten und dem Gefahrdungspotential
ab. So sind z.B. im Sicherheits- und Gesundheitsschutzdokument des Unternehmens
RBAG fur die Tatigkeit unter Tage insgesamt 23 Gefahrdungen ( z.B. Brénde,
Staube, Gefahrstoffe, Stein- und Kohlenfall) und Téatigkeiten ( z.B. Fahrung zu Ful3,
Arbeiten bei erhohtem Stand) aufgefthrt, fur die besondere Malinahmen erforderlich
sind.

Der Unternehmer hat Vorkehrungen zu treffen, dass die MaRnahmen fur Sicherheit
und Gesundheitsschutz bei allen Tatigkeiten und auf jeder Filhrungsebene beachtet
werden und die Beschaftigten ihren Mitwirkungspflichten nachkommen.

Die Verordnung raumt den Beschaftigten konkrete Rechte ein. Es sind dies das
Vorschlagsrecht, das Beschwerderecht und das Recht zur Einstellung der Arbeit bei
unmittelbarer erheblicher Gefahr. Die Beschaftigten haben ihrerseits den
Unternehmer nachhaltig darin zu unterstitzen, dass er seine vielfaltigen Pflichten
erfillen kann.

Zur Erfullung seiner Aufgaben kann der Unternehmer auf bestimmte Personen und
Stellen innerhalb und auf3erhalb des Betriebes zuriickgreifen. Er ist verpflichtet, in
den Fallen, wo die eigenen Mdoglichkeiten zur Losung einer bestimmten Aufgabe
nicht ausreichen, aul3erbetriebliche Sachverstandige hinzuziehen.

Die Allgemeine Bundesbergverordnung betont, dass organisatorische Mal3nhahmen
ebenso wichtig sind wie technische. Zu den organisatorischen MalRnahmen zahlen
die Vorschriften tber die Unterrichtung und Unterweisung der Beschéftigten,
schriftliche Anweisungen, die Ubertragung von Arbeiten und die Arbeitsfreigabe.

Der Unternehmer ist verpflichtet, die Beschatftigten vor Beginn ihrer Tatigkeit und bei
Veranderungen Uber innerbetriebliche Gefahren, Abwehrmalinahmen sowie tber
Vorkehrungen bei Notfallen zu unterrichten. Die verhaltnismaRig kurze Unterrichtung
ist durch eine eingehende Information in Form einer Belehrung oder Unterweisung zu
erganzen, die auf die individuellen Arbeitsplatze und Arbeitsbedingungen
zugeschnitten sein muss. Die Unterweisung hat wéahrend der Arbeitszeit zu erfolgen.

Ferner verlangt die Verordnung, dass gefahrliche Arbeiten erst durchgefiihrt werden
durfen, wenn eine verantwortliche Person ihren Beginn freigegeben hat.. Zum Schutz
der Beschéftigten bei schwerwiegenden Gefahren enthalt die Verordnung mehrere
Bestimmungen. So sind alle Beschéftigten, die einer unmittelbaren erheblichen
Gefahr ausgesetzt sind oder sein kénnen, unverziglich tber diese Gefahr sowie
Uber die getroffenen oder zu treffenden SicherheitsmalRnahmen zu unterrichten. Der
Unternehmer hat Vorkehrungen zu treffen, dass die Beschéaftigten bei einer
unmittelbaren erheblichen Gefahr die Arbeit einstellen und sich in Sicherheit bringen
kbnnen.
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Die Verordnung verlangt spezifische Vorkehrungen gegen bestimmte Gefahren mit
schweren Auswirkungen, wie Brande und Explosionen, sowie vielfaltige
Vorsorgemalinahmen fir Notfalle.

Weitere Paragraphen regeln die Anforderungen an Arbeitsstatten, Bewetterung
untertagiger Arbeitsstatten, Bereitstellung und Benutzung von Arbeitsmitteln,
Bereitstellung und Benutzung von personlichen Schutzausrustungen, Sicherheits-
und Gesundheitsschutzkennzeichnung, praventivmedizinische Uberwachung,
Ubertragung der Verantwortlichkeit und Ordnungswidrigkeiten.

Die Allgemeine Bundesbergverordnung ist somit in Verbindung mit dem
Bundesberggesetz eine Art Grundgesetz fir den Bergbau.

2. Sozialgesetzbuch (SGB) Band VI

Mit dem Sozialgesetzbuch (SGB) Band VII wird in Deutschland die gesetzliche
Unfallversicherung der Arbeitnehmer geregelt. Trager der gesetzlichen
Unfallversicherung im gewerblichen und landwirtschaftlichen Bereich sowie im
Bereich der 6ffentlichen Verwaltung sind die Berufsgenossenschaften. Unternehmen
und Verwaltungen sind bei ihnen Pflichtmitglied. Im Gegensatz zu den anderen
Sozialversicherungszweigen zahlen die Arbeitgeber die Beitrage alleine.

Die Branchengliederung der gewerblichen Berufsgenossenschaften entspricht dem
Organisationsprinzip der Arbeitgeberverbande und Gewerkschaften; sie ist daher im
Hinblick auf die Selbstverwaltung sinnvoll.

Die Berufsgenossenschaften sind Kérperschaften 6ffentlichen Rechts und werden
selbst verwaltet. In den Entscheidungsgremien (Vertreterversammiung und Vorstand)
und Ausschiissen (Praventionsausschuss, Rentenfestsetzungsausschuss,
Finanzausschuss, Widerspruchsausschuss etc.) sitzen zu gleichen Teilen
Arbeitnehmer und Arbeitgeber. Die Rechtsaufsicht obliegt dem Staat.

Wichtigste Aufgabe der Berufsgenossenschaften ist die Verhiitung von
Arbeitsunfallen und Berufserkrankungen sowie arbeitsbedingte
Gesundheitsgefahren. Dazu geben sie zur Konkretisierung staatlicher Vorschriften
fur Arbeitgeber und Arbeitnehmer verbindliche Unfallverhitungsvorschriften heraus.

Im 8 1 des SGB VIl ,Pravention, Rehabilitation, Entschadigung® heift es:

1. mit allen geeigneten Mitteln Arbeitsunfalle und Berufskrankheiten sowie
arbeitsbedingte Gesundheitsgefahren zu verhiiten

2. nach Eintritt von Arbeitsunfallen oder Berufskrankheiten die Gesundheit und
die Leistungsfahigkeit der Versicherten mit allen geeigneten Mitteln
wiederherzustellen und sie oder ihre Hinterbliebenen durch Geldleistungen zu
entschadigen.

Nach einem Versicherungsfall (zum Beispiel Arbeitsunfall) kimmern sie sich um die
Wiederherstellung der Erwerbsféahigkeit des Verletzten durch medizinische
Rehabilitation und durch Arbeits- und Berufsforderung (Berufshilfe). Sie zahlen
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wahrend dieser Zeit Lohnersatzleistungen. Bei wesentlicher Minderung der
Erwerbsfahigkeit zahlen sie Renten. Im Todesfall werden an die Hinterbliebenen
Renten gezahlt.

Die wesentlichen Inhalte im Hinblick auf den Bergbau bestehen in folgendem:

» Alle im Bergbau Beschaftigten sind durch die
Bergbauberufsgenossenschaften (BBG) unfallversichert

» Auflistung der Aufgaben und Pflichten der BBG (z.B. Unfallverhiitung und
Erste Hilfe)

* Festlegung der Rechte und Pflichten der Unternehmer und Versicherten
(Beschaftigten)

» Befahrung und Beratung der Bergbaubetriebe durch den Technischen
Aufsichtsdienst der BBG

» Die BBG kann bei Gefahr im Verzug sofort vollziehbare Anordnungen treffen

» Festlegung der Zahl bendtigter ehrenamtlicher Sicherheitsbeauftragter im
Unternehmen (die Festlegung der Anzahl der Sicherheitsfachkrafte und
Betriebsarzte erfolgt im Bergbau durch die staatliche Bergbehérde)

* Ausbildung und Qualifizierung der Sicherheitsbeauftragten

» Schulung des Unternehmers, verantwortlicher Personen,
Sicherheitsfachkréfte, Betriebsérzte und Betriebsrate

* weitere praventive Mal3hahmen: z.B. Durchfihren von
Sicherheitswettbewerben, Erstellung von Broschiren und Faltblattern,
Herstellung von Videos

* gemeinsame Schwerpunktaktionen mit Gewerkschaft, staatlicher
Bergbehdrde, Betriebsrat und Unternehmer (z. B. zu Personenfahrung auf
Bandanlagen, Stein- und Kohlenfall, mobile Arbeitsschutzausstellungen)

» Festlegung der zu zahlenden Beitrage auf Grundlage der Entwicklung des
Unfall- und Berufskrankheitsgeschehens

Die Berufsgenossenschaften finanzieren sich ausschlief3lich aus den Beitrdgen der
Unternehmer. Die Berufsgenossenschaften dirfen keine Gewinne erzielen und
erheben deswegen nur soviel an Beitrédgen, wie sie flr ihre gesetzlich
vorgeschriebenen Aufgaben bendtigen (Umlageverfahren).

Durch die Summe der Beitrage aller Unternehmer muss der Finanzbedarf des
abgelaufenen Geschaftsjahrs (Umlagesoll) gedeckt werden. Die Beitrage sanken in
den vergangenen 30 Jahren von 1,51 auf 1,42 Prozent der Lohnsumme.

Betriebe, die sich erfolgreich im Bereich der Arbeitssicherheit engagieren, kénnen
von ihrer Berufsgenossenschaft mit einem niedrigeren Beitragssatz belohnt werden.
Damit zahlt sich Pravention doppelt aus: in einer geringeren Zahl von Fehlstunden
und in niedrigeren Lohnnebenkosten. Betriebe mit besonders hohen Unfallzahlen
mussen allerdings im Gegenzug damit rechnen, einen Beitragszuschlag zahlen zu
muassen. Auch damit hoffen die Berufsgenossenschaften, die Unternehmer zu
wirksamen Praventionsmalinahmen zu motivieren.

Wegeunfélle werden dabei nicht berticksichtigt. Trotzdem sollten die Unternehmen
betriebliche Verkehrssicherheitsarbeit betreiben, weil Verkehrsunfalle
Uberdurchschnittlich hohe Kosten und lange Fehlzeiten verursachen.

3. Betriebsverfassungsgesetz
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Durch die dritte Saule der zentralen rechtlichen Grundlagen, das
Betriebsverfassungsgesetz  (BetrVG), wird schlief3lich in gesetzlicher Weise die
obligatorische Mitwirkung der Arbeitnehmer und der Arbeithehmervertretung
(Betriebsrat) bei der Gestaltung der Bedingungen fur den Arbeits- und
Gesundheitsschutz auch in den Unternehmen des Bergbaus verpflichtend geregelt.

Es regelt die Bildung von Betriebsraten und Jugend- und
Auszubildendenvertretungen und legt deren Rechte und Aufgaben fest. Der
Betriebsrat vertritt die Interessen der Arbeitnehmer im Betrieb und wird von allen
Beschaftigten gewahlt. Er verfugt iber umfassende Rechte und wird von der
zustandigen Gewerkschaft unterstitzt.

Entsprechend § 2 BetrVG arbeiten Arbeitgeber und Betriebsrat (unter Beachtung der
geltenden Tarifvertrage) vertrauensvoll und im Zusammenwirken mit den im Betrieb
vertretenen Gewerkschaften und Arbeitgebervereinigungen zum Wohl der
Arbeitnehmer und des Betriebes zusammen.

Im Gegensatz zur Gewerkschaftsarbeit, die durch Mitgliedsbeitrage finanziert wird,
tragt der Arbeitgeber die Kosten fur die Erfullung der gesetzlichen Aufgaben des
Betriebsrates, also auch Schulungs- und Sachkosten. Von 200 bis 500
Arbeitnehmern ist mindestens ein Betriebsratsmitglied von der beruflichen Tatigkeit
freizustellen. Bei einem Betrieb mit 3500 Beschaftigten sind beispielsweise 6
Betriebsratsmitglieder fur ihre Betriebsratstatigkeit freizustellen.

Die Gewerkschaften verfigen tber eigene Bildungseinrichtungen und schulen z.B.
auch die Betriebsrate zu Fragen des Arbeitsschutzes (Tagesschulungen,
Wochenseminare), geben Informationsmaterialien heraus und arbeiten in
Arbeitsschutzprojekten mit. Sie schlieRen mit den Arbeitgebern u. a. Tarifvertrage zur
Konkretisierung und Umsetzung des Betriebsverfassungsgesetzes oder staatlicher
Arbeitsschutzvorschriften ab.

Die Arbeitgeber kdnnen sich, genauso wie die Arbeitnehmer, zu
Interessenverbanden zusammenschliel3en. Das Recht dazu (Koalitionsfreiheit) wird
im Grundgesetz garantiert. Die Tarifvertragsparteien sind demnach eigenstandig und
unabhangig, der Staat bt keinen Einfluss aus. Allerdings mussen die
Tarifvertragsparteien — auch Sozialpartner genannt - sich im Rahmen der Verfassung
und geltender Gesetze (z.B. Tarifvertragsgesetz) bewegen. Die Tarifvertragsparteien,
also Gewerkschaften und Arbeitgeberverbande oder einzelne Arbeitgeber, handeln
untereinander die Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen aus. Zum Beispiel Léhne,
Arbeitszeit, Urlaub und anderes. Darunter auch zusatzliche Vergitungen oder
Freischichten zur Erholung fur Bergleute, die in klimabelasteten untertagigen
Bereichen arbeiten.

Im deutschen Steinkohlenbergbau regelt u.a. ein Tarifvertrag je nach Art und
raumlicher Ausdehnung des Betriebes zusatzliche Freistellungen flur Betriebsrate. Im
Gegensatz zu Verwaltungen werden fir Bergbaubetriebe unter Tage mehr
Betriebsrate zur Erfullung ihrer spezifischen Aufgaben freigestellt. Bei einem
Bergbaubetrieb mit 3500 Beschéftigten waren dies 4 zusatzliche Betriebsrate (z.B.
Arbeitsschutzexperten des Betriebsrates).
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Eine wichtige Aufgabe des Betriebsrats nach § 80 BetrVG ist es, dartiber zu wachen,
dass alle geltenden Gesetze, Verordnungen, Unfallverhiitungsvorschriften,
Tarifvertrage und andere Schutzbestimmungen zu Gunsten von Arbeitnehmern
eingehalten werden. Er hat sich daflr einzusetzen, dass die Vorschriften tber den
Arbeitsschutz und die Unfallverhitung durchgefiihrt werden. Er die fir den
Arbeitsschutz zustandigen Behérden, die Trager der gesetzlichen Unfallversicherung
und die sonstigen in Betracht kommenden Stellen durch Anregung, Beratung und
Auskunft zu unterstitzen.

Der Arbeitgeber und die erwahnten Stellen sind verpflichtet, den Betriebsrat bei allen
im Zusammenhang mit dem Arbeitsschutz oder der Unfallverhiitung stehenden
Besichtigungen und bei Unfalluntersuchungen hinzuzuziehen. Der Betriebsrat erhalt
vom Arbeitgeber die Niederschriften Uber Untersuchungen, Besichtigungen und
Besprechungen, zu denen er hinzuzuziehen ist. Der Arbeitgeber hat dem Betriebsrat
eine Durchschrift der vom Betriebsrat zu unterschreibenden Unfallanzeige
auszuhandigen.

Das Betriebsverfassungsgesetz regelt das Mitwirkungs- und Beschwerderecht des
einzelnen Arbeitnehmers. Es verlangt, dass der Arbeitnehmer vor Beginn der
Beschaftigung Uber die Unfall- und Gesundheitsgefahren sowie tber die
Maflinahmen und Einrichtungen zur Abwendung dieser Gefahren zu belehren ist.
Uber Veranderungen in seinem Arbeitsbereich ist der Arbeitnehmer rechtzeitig zu
unterrichten. Sobald feststeht, dass sich die Tatigkeit des Arbeitnehmers &ndern wird
und seine beruflichen Kenntnisse und Fahigkeiten zur Erflllung seiner Aufgaben
nicht ausreichen, hat der Arbeitgeber mit dem Arbeitnehmer zu erértern, wie dessen
berufliche Kenntnisse und Fahigkeiten im Rahmen der betrieblichen Méglichkeiten
den kinftigen Anforderungen angepasst werden kénnen. Der Arbeitnehmer kann bei
der Erdrterung ein Mitglied des Betriebsrats hinzuziehen.

In Betrieben, in denen kein Betriebsrat besteht, hat der Arbeitgeber die Arbeitnehmer
zu allen Mal3Bhahmen zu horen, die Auswirkungen auf Sicherheit und Gesundheit der
Arbeitnehmer haben kdnnen.

Uber die Planung von Neu-, Um- und Erweiterungsbauten von Fabrikations-,
Verwaltungs- und sonstigen betrieblichen Raumen, von technischen Anlagen, von
Arbeitsverfahren und Arbeitsablaufen oder der Arbeitsplatze hat der Arbeitgeber den
Betriebsrat rechtzeitig unter Vorlage der erforderlichen Unterlagen zu unterrichten.
Der Arbeitgeber hat mit dem Betriebsrat die vorgesehenen Maflinahmen und ihre
Auswirkungen auf die Arbeitnehmer, insbesondere auf die Art ihrer Arbeit sowie die
sich daraus ergebenden Anforderungen an die Arbeithehmer so rechtzeitig zu
beraten, dass Vorschlage und Bedenken des Betriebsrats bei der Planung
bericksichtigt werden kdnnen. Arbeitgeber und Betriebsrat sollen dabei auch die
gesicherten arbeitswissenschaftlichen Erkenntnisse tUber die menschengerechte
Gestaltung der Arbeit beriicksichtigen.

Zur ordnungsgemalen Erfullung seiner Aufgaben kann der Betriebsrat bei der
Durchfiihrung seiner Aufgaben nach naherer Vereinbarung mit dem Arbeitgeber
Sachverstandige hinzuziehen. Die Kosten hierfur tragt der Arbeitgeber.

Entsprechend § 87 hat der Betriebsrat, soweit eine gesetzliche oder tarifliche
Regelung nicht besteht oder keine abschlielRende Festlegung trifft, bei Regelungen
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Uber die Verhitung von Arbeitsunfallen und Berufskrankheiten sowie Giber den
Gesundheitsschutz mitzubestimmen.

Rechte des Betriebsrates im Arbeits- und Gesundheitsschutz kénnen sich auch zu
folgenden Mitbestimmungstatbestéanden ergeben: Fragen der Ordnung des Betriebes
und des Verhaltens der Arbeitnehmer im Betrieb, Beginn und Ende der taglichen
Arbeitszeit einschliel3lich der Pausen sowie Verteilung der Arbeitszeit auf die
einzelnen Wochentage (also auch zur Konkretisierung des Arbeitszeitgesetzes).

Werden die Arbeitnehmer durch Anderungen der Arbeitsplatze, des Arbeitsablaufs
oder der Arbeitsumgebung, die den gesicherten arbeitswissenschaftlichen
Erkenntnissen lber die menschengerechte Gestaltung der Arbeit offensichtlich
widersprechen, in besonderer Weise belastet, so kann der Betriebsrat nach § 91
angemessene Mallinahmen zur Abwendung, Milderung oder zum Ausgleich der
Belastung verlangen.

Kommt eine Einigung Uber die erwéhnten Mitbestimmungstatbestande zwischen
Arbeitgeber und Betriebsrat nicht zustande, so entscheidet eine dafur zu schaffende
Einigungsstelle.

Der Betriebsrat kann zur Konkretisierung von Arbeitsschutzvorschriften oder
Tarifvertragen mit dem Arbeitgeber Betriebsvereinbarungen abschlie3en, gesetzliche
Bedingung ist der Abschluss bessere Regelungen. Durch freiwillige
Betriebsvereinbarungen kdnnen sie nach § 88 BetrVG dariiber hinaus zusatzliche
Malinahmen zur Verhitung von Arbeitsunféllen und Gesundheitsschadigungen
abschlief3en.

Neben der erlauterten Mitbestimmung der Betriebsrate (nach dem BetrVG) in
betrieblichen Angelegenheiten, welche die Arbeitnehmer unmittelbar an ihrem
Arbeitsplatz betreffen, konnen die Betriebsrate und Gewerkschaften im deutschen
Bergbau Uber die Unternehmensmitbestimmung Einfluss auf den Arbeitsschutz
nehmen. Die Mitbestimmung in unternehmerischen Fragen soll Arbeitnehmern die
Teilhabe an wichtigen wirtschaftlichen Planungen und Entscheidungen sichern. Hier
geht es zum Beispiel darum, welche Investitionen getétigt werden.

Eine weitere Besonderheit dieser Mitbestimmungsform im Bergbau (Montan-
Mitbestimmungsgesetz von 1951) ist der Arbeitsdirektor. Er ist Mitglied des
Unternehmensvorstands und dort fir Personal- und Sozialfragen zustandig. Der
Arbeitsdirektor kann nicht gegen die Stimmen der Mehrheit der Arbeitnehmervertreter
berufen werden.

Die vorstehenden Aussagen uber die Wirksamkeit der gesetzlichen und normativen
Grundlagen fur die rechtliche Gestaltung der Bedingungen auf dem Gebiet des
Arbeits- und Gesundheitsschutzes im Bergbau Deutschlands ziehen
selbstverstandlich in Betracht, dass sich die entsprechenden Regularien in einem
historisch langfristigen Zeitraum herausgebildet haben. Sie wurden standig durch die
Einbeziehung neuer Erkenntnisse aus der Verdnderung der Organisationsformen der
Bergbauunternehmen, der Entwicklung der Forder- und Sicherungstechnik, der
Forschung und Wissenschaft sowie durch die sich &ndernden Aktionsformen der
staatlichen Aufsichtsbehdrden, der Unternehmerschaft und der Arbeithehmer mit
ihren jeweiligen Vertretungen weiterentwickelt. In den letzten Jahrzehnten hat sich
mit dem verstéarkten Einfluss einheitlicher Vorgaben im Rahmen der
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westeuropdaischen Union ein zusatzlicher Faktor fur die Auspragung einheitlicher,
allseits akzeptierter Mindeststandards herausgebildet. Damit sind Instrumentarien
und Leitvorstellungen geschaffen worden, die auch kiinftig die entscheidenden
Impulse fur die Weiterentwicklung der politischen, rechtlichen, technischen und
organisatorischen Aspekte Gebiet des Arbeits- und Gesundheitsschutzes im Bergbau
der westeuropaischen Lander geben werden.

Im Ergebnis der durchgefiihrten Untersuchungen und der Konsultationen der
Expertengruppe des Projekts mit russischen Partnern sind die folgenden
Fragestellungen von besonderem Gewicht fir eine langfristig angelegte Starkung der
mentalen und tats&chlichen Einstellung aller Verantwortung tragenden Personen zur
Verbesserung der Situation auf dem Gebiet des Arbeits- und Gesundheitsschutzes in
den Unternehmen der Kohleindustrie der Russischen Foderation.

» Systematischer Vergleich der russischen Normen und Gesetze mit den
entsprechenden deutschen und westeuropaischen Dokumenten und Regularien
mit dem Ziel einer kritischen Bewertung von Sachverhalten, die flr eine
Ubernahme oder Anpassung auf die Verhaltnisse in der russischen Kohleindustrie
in Betracht kommen kénnten

* Entwicklung von mittel- und langfristigen Vorstellungen zur Aufnahme von
Gesetzgebungsinitiativen mit dem Ziel einer Vereinheitlichung von Vorschriften,
Verantwortlichkeiten und Befugnissen, einer klaren Abtrennung von zentralen
staatlichen Aufgaben und der starkeren Verantwortung in den Regionen

» Aktivierung von Expertenwissen aus den Kreisen der Unternehmerverbande, der
Gewerkschaftsorganisationen, der Aministrationen in den Bergbauregionen, der
Versicherungsorganisationen und aus dem Wissenschaftsbereich zur
eigenstandigen Entwicklung von zeitgemal3en, realistischen und
zukunftsorientierten Vorstellungen fur die Gestaltung der Voraussetzungen zur
Verbesserung der Lage auf dem Gebiet des Arbeits- und Gesundheitsschutzes in
den Unternehmen der Kohleindustrie der Russischen Foderation
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Dokument 3

Draft documents on industrial safety regulation

(Handbuch fir die Bestimmung der Verantwortung und die
Organisation der Arbeitssicherheit)

Die nachfolgenden Darlegungen werden von den Experten als Grundséatze fir die
Erarbeitung einschlagiger Dokumente empfohlen, die nach kritischer Uberpriifung auf
eine Anwendung in russischen Bergwerken fur die Gestaltung der Bedingungen fur
den Arbeits- und Gesundheitsschutz auf der betrieblichen Ebene Beachtung finden
sollten.

Das deutsche Arbeitsschutzsystem

Das Arbeitsschutzsystem in der Bundesrepublik Deutschland, das sich auf den
Unternehmer als Normadressaten, auf die Fachkrafte fur Arbeitssicherheit nach dem
Arbeitssicherheitsgesetz (ASiG), auf die Sicherheitsbeauftragten, auf die
Arbeitnehmervertretungen, auf die staatlichen Arbeitsschutzbehdrden und die
technischen Aufsichtsdienste der Unfallversicherungstrager stitzt, hat auch im
internationalen Vergleich grol3e Erfolge erzielt, die in einem hohen technischen
Sicherheitsniveau und in einer sicherheitstechnisch und ergonomisch gut gestalteten
Arbeitsumwelt zum Ausdruck kommen.

Arbeitsschutz als unternehmenspolitische Zielsetzun g

Die Unternehmensziele fir den Arbeits- und Gesundheitsschutz bestehen in der
Erhaltung und Férderung von Gesundheit und Leistungsfahigkeit der Mitarbeiter
sowie in der Verhitung von Sachschaden und Betriebsstérungen.
Mafl3gebliche Antriebe hierfur sind:
» die ethisch-humanitare Verpflichtung des Unternehmers gegeniber den
Mitarbeitern
» die Befolgung von gesetzlichen und sonstigen Vorschriften
» das wirtschatftliche Interesse des Unternehmens an der Vermeidung
von direkten und indirekten Kosten im Zusammenhang mit Personen-
und Sachschaden
Das optimale Instrument zur Durchsetzung dieser beschriebenen unternehmerischen
Ziele ist die EinfiUhrung und Anwendung eines Arbeitssicherheitskonzeptes/-systems
fur Arbeits- und Gesundheitsschutz.

Der Arbeits- und Gesundheitsschutz der Mitarbeiter wird damit zum Bestandteil der
Unternehmenskultur. Damit entwickelt sich auch eine verbesserte Identifikation der
Mitarbeiter mit dem Unternehmen und seinen auf Produkten, Dienstleistung und
Qualitat ausgerichteten wirtschaftlichen, qualitativen Zielen; diese Identifikation zeigt
sich in verbesserter Motivation und Leistungsbereitschaft der Mitarbeiter.
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Dokumentation

Mit der Dokumentation (z.B. RAG-Handbuch ,Arbeitssicherheit"/
Systembeschreibungen) wird die Arbeitsschutzpolitik und das Arbeitsschutzkonzept/-
system der Organisation dargelegt. Es beschreibt und nennt alle wesentlichen
Vorgaben fur Organisation, Struktur, Aktivitaten, Verhaltensweisen und enthalt die
Hinweise fir das Auffinden aller fur die operative Ebene relevanten Dokumente und
Aufzeichnungen.

Systembeschreibung

1. Einfuhrung

Im folgenden wird der Systemaufbau eines solchen Arbeitsschutzkonzeptes/-systems
beschrieben.

Die erfolgreich angewendeten Verfahren der Arbeitssicherheit, der ergonomischen
Arbeitsgestaltung und der betriebsarztlichen Betreuung werden in der nachfolgenden
Systembeschreibung flr eine praxisnahe Anwendung im Betrieb dargestellt.

Als beispielhafte Grundlage fur die Systembeschreibung dient, unter anderem, in
Auszigen das RAG-Handbuch ,Arbeitssicherheit* mit seinen Inhalten.

Dieses “Handbuch Arbeitssicherheit” stellt eine Sammlung arbeitssicherheitlicher
Standards dar, die von Arbeitskreisen der Ruhrkohle AG (RAG) unter Beteiligung der
Betriebe und der Fachinstitute der Gemeinschaftsorganisationen erarbeitet wurden.
Es enthalt weiterhin Empfehlungen und Hinweise, die von anderen Stellen
herausgegeben worden sind (siehe auch Anlagen 43;44;45;47 | Workshop 5.-7. Juli
2001). Die Sammlung wird fortlaufend erganzt und aktualisiert.

Das Handbuch wendet sich in erster Linie an die Fachkréafte flr Arbeitssicherheit, an
die Stabsstellen und Fachabteilungen und an die Werks- und Betriebsleitungen. Es
soll einen schnellen Zugriff zu dem derzeit vorhandenen arbeitssicherheitlichen
Wissen er-mdglichen, um bei allen Fragen der Arbeits- und Betriebsgestaltung die
arbeitssicherheitlichen Gesichtspunkte fachgerecht bertcksichtigen zu kénnen, und
um die Aufsichtspersonen der Betriebe, denen die Verantwortung fir die
Durchfiihrung von Sicherheit und Ordnung obliegt, bei ihrer Tatigkeit durch
Information und Beratung zu unterstitzen (Anlage 1 zeigt eine Ubersicht der im
RAG-Handbuch ,Arbeitssicherheit* enthaltenen Sachgebiete zu denen Richtlinien,
Dienst- und Betriebsanweisungen, und Merkblatter und Empfehlungen vorhanden
sind).

Zusammen mit Leitsétzen sowie Beschreibungen der Aufgaben, Zustandigkeiten und
der Zusammenarbeit stellen sie den einzelnen Betriebseinheiten einen offenen und
entwicklungsfahigen Handlungsrahmen zur Verfiigung.
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Systemaufbau

Leitlinien driicken den Unternehmenswillen aus
Organisation beschreibt Aufgaben, Zustandigkeiten und
Zusammenarbeit

Verfahrensbeschreibungen | skizzieren in Themenblocken Zielsetzungen,
Sollzustdnde und Vorgehensweisen
Standards enthalten bewahrte, Gbertragbare Loésungen
Umsetzungserfahrungen geben eine Ubersicht iber Arbeitsergebnisse
in den Unternehmensgruppen

2. Leitlinie: Arbeitssicherheit und Gesundheitsschu tz als Bestandteil der
Unternehmenspolitik

Leitsatze

Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz in unseren Betrieben sind wesentlicher
Bestandteil der Unternehmenspolitik. Ziel ist die Vermeidung aller Unfélle und
arbeitsbedingten Erkrankungen sowie die Forderung der Gesundheit.
» Die Gesundheit der Mitarbeiter hat Vorrang vor wirtschaftlichen Nutzen.
» Das Unternehmen schafft die personellen, materiellen und
organisatorischen Rahmenbedingungen zur Gewahrleistung der
Arbeitssicherheit und des Gesundheitsschutzes
* Die Belange der Arbeitssicherheit und des Gesundheitsschutzes
werden frihzeitig in die Planung der Arbeitsverfahren, Einrichtungen
und Arbeitsablaufe einbezogen.

Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz sind Bestandteil jeder Fihrungsaufgabe.
Fuhrungskrafte aller Ebenen haben im Rahmen ihres Zustandigkeitsbereiches und
der ihnen Ubertragenen Aufgaben fur Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz zu
sorgen.

» Sie sorgen im Rahmen ihrer Befugnisse fur die Gestaltung und
Erhaltung sicherheits- und gesundheitsgerechter Arbeitsbedingungen.

» Sie pragen durch ihr Verhalten das sicherheits- und
gesundheitsgerechte Verhalten der Mitarbeiter.

» Sie informieren, unterweisen und schulen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter in Fragen der Arbeitssicherheit und des
Gesundheitsschutzes.

» Sie motivieren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu sicherheits- und
gesundheitsgerechtem Verhalten sowie zur Entwicklung von
Vorschlagen fur die Verbesserung der Arbeitssicherheit und des
Gesundheitsschutzes.

« Sie dulden keine Verstof3e gegen Vorschriften zur Arbeitssicherheit und
zum Gesundheitsschutz.

Alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind gehalten, die Arbeitssicherheit und den
Gesundheitsschutz fur sich selbst und andere aktiv zu fordern und zu unterstttzen.
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» Sie befolgen Vorschriften, Anweisungen und Vereinbarungen zur
Arbeitssicherheit und zum Gesundheitsschutz.

e Sie benutzen die vorgeschriebene personliche Schutzausristung.

e Sie achten bei allen Arbeitsaufgaben auf mdgliche Verletzungs- sowie
Gesundheitsgefahren und fordern Unterstiitzung bei der Vermeidung
von Gefahrdungen und Belastungen.

* Wenn es die Arbeitsaufgabe erfordert, ibernehmen sie entsprechend
den Unfallverhitungsvorschriften und betrieblichen Anweisungen
Aufgaben mit Schutzfunktion fir andere Mitarbeiter.

» Sie geben Anregungen zur Verbesserung der Arbeitssicherheit und des
Gesundheitsschutzes.

3. Organisation

3.1

3.2

Allgemeines

Fur die Arbeitssicherheit und den Gesundheitsschutz sind in erster Linie die
Unternehmensleitung und die dafur handelnden FUhrungskréafte zustandig. In
der Planung und Durchftihrung erforderlicher Mal3hahmen werden sie von
Sicherheitsfachkraften sowie Betriebsarzten beraten und unterstitzt.
Sicherheitsbeauftragte tragen mit inren Kenntnissen und Erfahrungen zur
Verringerung arbeitsbedingter Gefahren fur Leben und Gesundheit bei. Der
Betriebsrat unterstiitzt im Rahmen seiner Mitwirkungs- und
Mitbestimmungsrechte die sicherheitlichen und gesundheitlichen Bemihungen
von Unternehmen, Fihrungskraften und Mitarbeitern. Nicht zuletzt leistet jeder
Mitarbeiter seinen Beitrag zur Arbeitssicherheit und zum Gesundheitsschutz.
Formelles Instrument einer geregelten Zusammenarbeit ist der
Arbeitsausschuss, der durch sein Wirken die Arbeitssicherheits- und
Gesundheitsschutzpolitik des Unternehmens wesentlich bestimmt.

Aufgaben und Zustandigkeiten

3.2.1 Unternehmensleitung

Die Unternehmensleitung schafft die Voraussetzungen daftir, dass Mitarbeiter
und sonst. Beschéftigte vor arbeitsbedingten Gefahren fur Leben und
Gesundheit geschitzt werden. Sie sorgt fir die Bereitstellung sicherer
Anlagen und Einrichtungen sowie Schutzausristungen, fur den Einsatz
geeigneter Fuhrungskrafte und Mitarbeiter, flr die sichere Regelung des
Betriebs sowie fur eine wirksame Notfallvorsorge zur Minderung méglicher
Folgen von Unfallen.

Die Unternehmensleitung ubertragt auf Fuhrungskréafte oder Mitarbeiter im
Rahmen des Zustandigkeitsbereiches und der eingeraumten
Entscheidungsbefugnis die Pflicht, Aufgaben der Arbeitssicherheit und des
Gesundheitsschutzes fursorglich und verantwortlich wahrzunehmen.

3.2.2  Fuhrungskrafte

Fuhrungskrafte sorgen im Rahmen der ihnen tGbertragenen Aufgaben und
Weisungsbefugnisse in ihrem Zustandigkeitsbereich dafir, dass Baulichkeiten,
Arbeitsstatten, Betriebseinrichtungen, Maschinen und Gerate so eingerichtet
und betrieben werden, dass die Verpflichtungen aus Gesetzen, Verordnungen
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und Vorschriften zum Schutz der Unversehrtheit und der Gesundheit der
Beschaftigten erfullt sind.

3.2.3  Sicherheitsfachkrafte
Sicherheitsfachkrafte beraten und untersttitzen die Unternehmensleitung, die
betrieblichen Fuhrungskrafte und den Betriebsrat in allen Fragen der
Arbeitssicherheit. Sie setzen sich insbesondere fur die planmafige und
systematische Ermittlung von Gefahrdungen und Belastungen sowie fur die
Festlegung angemessener Sicherheitszustande ein, empfehlen geeignete
SicherheitsmalRnahmen und wirken auf die rationelle Durchfiihrung
vereinbarter MaRnahmen hin. Sicherheitsfachkrafte beobachten die
betriebliche Umsetzung vereinbarter Mal3hahmen, greifen bei Fehlentwicklung
steuernd ein und helfen bei der Verbreitung gewonnener Erfahrungen im
Unternehmen.
Der Unternehmer ermdéglicht den Sicherheitsfachkraften im erforderlichen
Umfang die Teilnahme an Aus- und Weiterbildungsmafinahmen.

3.2.4  Betriebsarzte
Betriebséarzte beraten und unterstiitzen auf der Grundlage der
arbeitsmedizinischen Erkenntnisse und Feststellungen die
Unternehmensleitung, die zustandigen Fuhrungskrafte und den Betriebsrat in
allen Fragen des Gesundheitsschutzes und der Gesundheitsforderung. Sie
beurteilen planméafig und systematisch Gefahrdungen und Belastungen,
denen Mitarbeiter bei ihrer Arbeit ausgesetzt sind.
Die Unternehmensleitung stellt den Betriebsarzten die erforderlichen Raume,
Einrichtungen sowie das Fachpersonal zur Verfigung. Sie ermdglicht den
Betriebsérzten die Teilnahme an Aus- und Weiterbildungsveranstaltungen und
am Erfahrungsaustausch.

3.2.5 Sicherheitsbeauftragte
Gemal den Bestimmungen der Unfallverhiitungsvorschriften
(Unfallversicherungstrager) werden Sicherheitsbeauftragte bestellt und durch
Teilnahme an berufsgenossenschaftlichen sowie unternehmensinternen
Ausbildungsmal3nahmen fir ihren Einsatz aus- und weitergebildet. lhre
Bestellung wird im Betrieb bekanntgemacht.
In Abstimmung mit dem Betriebsrat ernennt die Unternehmensleitung
vorrangig Mitarbeiter zu Sicherheitsbeauftragten, die ausreichende
Betriebskenntnisse und das Vertrauen der Belegschaft besitzen. Mitarbeiter,
die als betriebliche Fuhrungskrafte fir die Durchfihrung der Arbeitssicherheit
zustandig sind, sowie Sicherheitsfachkrafte werden nicht als
Sicherheitsbeauftragte eingesetzt.
Fuhrungskrafte, Betriebsarzte und Sicherheitsfachkréafte bezeihen die
Sicherheitsbeauftragten in die Sicherheitsarbeit ein. Sie vereinbaren mit ihnen
konkrete Aufgaben zur Arbeitssicherheit und zum Gesundheitsschutz. An
Unfalluntersuchungen, Betriebsbegehungen und an
Arbeitsschutzbesprechungen nehmen Sicherheitsbeauftragte teil.
Sicherheitsbeauftragte nehmen die Sicherheitsaufgaben im Rahmen ihrer
anderen betrieblichen Aufgaben wabhr.
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3.3

3.2.6 Mitarbeiter

Alle Mitarbeiter leisten im Sinne der Leitlinien einen aktiven Beitrag zur
Arbeitssicherheit und zum Gesundheitsschutz. Sie achten auf die eigene
Gesundheit und Sicherheit. Sie verhalten sich so, dass andere durch ihr
Handeln nicht gefahrdet werden, und sie beteiligen sich an der
Weiterentwicklung der Arbeitssicherheit und des Gesundheitsschutzes im
Unternehmen. In Arbeitsgruppen tbernehmen Mitarbeiter im Rahmen ihrer
Kenntnisse und Fahigkeiten verantwortliche Aufgaben der Arbeitssicherheit
und des Gesundheitsschutzes fur andere Mitarbeiter.

3.2.7 Betriebsrat

Der Betriebsrat nimmt auf dem Gebiet der Arbeitssicherheit und des
Gesundheitsschutzes die ihm gesetzlich eingeraumten Beratungs-,
Mitbestimmungs- und Mitwirkungsrechte wahr. Die Unternehmensleitung, die
von ihr beauftragten Fuhrungskrafte, die Betriebsarzte und die
Sicherheitsfachkrafte ziehen den Betriebsrat in Fragen der Arbeitssicherheit
und des Gesundheitsschutzes hinzu. Insbesondere wird der Betriebsrat tiber
geplante Arbeitssicherheits- und Gesundheitsschutzmal3ihahmen sowie Uber
Ergebnisse von Gefahrdungs- und Belastungsbeurteilungen informiert, zu
Arbeitsschutzbesprechungen hinzugezogen, Uber Sitzungsergebnisse
informiert und vor der Festlegung sicherheits-bezogener Regelungen des
Betriebs angehdrt. Unfallanzeigen erhalt er zur Mitunterzeichnung.

3.2.8 Arbeitsschutzausschuss

Entsprechend dem Arbeitssicherheitsgesetz (ASIG) wird ein
Arbeitsschutzausschuss gebildet, der die Unternehmensleitung in allen Fragen
der Arbeitssicherheit und des Gesundheitsschutzes von grundsatzlicher
Bedeutung berét.

Mitglieder des Arbeitsschutzausschusses sind Vertreter der
Unternehmensleitung und des Betriebsrats, Betriebsarzte,
Sicherheitsfachkrafte und Sicherheitsbeauftragte. Bei Bedarf zieht der
Arbeitsschutzausschuss weitere sachverstandige Personen zu den Sitzungen
hinzu oder empfiehlt als Erganzung betriebsbezogene
Sicherheitsbesprechungen.

Zusammenarbeit der handelnden Akteure

Probleme der Arbeitssicherheit und des Gesundheitsschutzes sind untrennbar
mit den betrieblichen Bedingungen und den im Unternehmen tatigen
Mitarbeitern (auch Fremdfirmen) verbunden. Nur in vertrauensvoller
Zusammenarbeit aller beteiligten oder betroffenen Personen kdnnen
Arbeitssicherheit- und Gesundheitsschutzaufgaben effektiv geldst werden.

3.3.1 Zusammenarbeit zwischen Betriebsarzten,

Sicherheitsfachkraften und Betriebsrat

Betriebséarzte und Sicherheitsfachkrafte arbeiten bei der Erfullung ihrer
Aufgaben zusammen. Sie sorgen fir eine vertrauensvolle Zusammenarbeit
mit dem Betriebsrat. Sie beraten den Betriebsrat auf dessen Verlangen.
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3.3.2 Das Gesprach aus aktuellem Anlass
Beobachtete sicherheits- und gesundheitswidrige Zustédnde sowie
Verhaltensweisen werden unverziglich angesprochen. Mitarbeiter die auf
gefahrliche Fehler hingewiesen werden, berticksichtigen diese Hinweise,
bemuhen sich aktiv um Abstellung der Mangel und fordern eventuell weitere
Hilfen an.

3.3.3 Das Mitarbeitergesprach
Fuhrungskrafte fordern und férdern bei jedem Anlass das sichere und
gesundheitsbewusste Arbeiten. Sie beteiligen Mitarbeiter an der Beurteilung
von Gefahrdungen und Belastungen sowie an der Suche nach geeigneten
Schutzmalinahmen. Fuhrungskrafte vereinbaren mit Mitarbeitern sicheres
sowie gesundheitsforderndes Verhalten. Beobachtete Nichterfiillung von
Forderungen der Arbeitssicherheit und des Gesundheitsschutzes fuhrt zur
Klarung der Grinde und zum Angebot von Hilfe. Wiederholte Abweichungen
ohne triftige Grinde sind Anlass, personelle Malinahmen anzukindigen und
einzuleiten.

3.3.4  Die betriebliche Arbeitsschutzbesprechung
Fur die Lésung komplexer Schutzanliegen oder fur die Planung betrieblicher
Aktionsprogramme bilden Fuhrungskréafte oder Betriebsarzte und
Sicherheitsfachkrafte betriebliche Arbeitsgruppen. Zusammensetzung der
Teilnehmer, Zeitpunkt und —dauer, Thema und die Erstellung von Unterlagen
sowie der Losungsweg werden problemangemessen vereinbart. So zustande
gekommene Vereinbarungen sind verbindlich.

3.3.5 Die Planungsbesprechung
Planungsbesprechungen dienen der Diskussion und Vereinbarung von
MalRnahmen der Arbeitssicherheit und des Gesundheitsschutzes fiir neue
Anlagen, Einrichtungen und Arbeitsverfahren oder fur betriebliche
Veréanderungen. Betriebsarzte und Sicherheitsfachkrafte tragen die
Ergebnisse ihrer Analysen vor. Falls erforderlich werden aul3erbetriebliche
Fachleute zu den Beratungen hinzugezogen. Die Planer greifen Forderungen,
Vorschlage und Empfehlungen zur Arbeitssicherheit sowie zum
Gesundheitsschutz auf und beziehen sie in die Planung ein. Von getroffenen
Vereinbarungen weichen Planer ohne Riicksprache mit den
Sicherheitsfachkraften und Betriebsarzten nicht ab.

3.3.6  Facharbeitskreise
Betriebstibergreifende Facharbeitskreise dienen der Weiterentwicklung von
Arbeitsmethoden oder der Lésung komplexer Aufgaben in der
Arbeitssicherheit und im Gesundheitsschutz. Entsprechend den zu I6senden
Aufgaben wirken darin Fachleute unterschiedlichen Disziplinen mit.
Ergebnisse, Empfehlungen und Vorschlage solcher Facharbeitskreise finden
unternehmensweit Verbreitung. Die zustandigen Fuhrungskréafte beziehen
solche Erfahrungen in die Planung und Durchfiihrung von MaRnahmen der
Arbeitssicherheit und des Gesundheitsschutzes ein.
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3.3.7 Zusammenarbeit mit den Hauptabteilungen
Die Hauptabteilung Arbeits- und Gesundheitsschutz ist fir die Entwicklung
wirksamer Konzepte und Strategien der Arbeitssicherheit und des
Gesundheitsschutzes fachlich zu-standig. Sie beréat die
Unternehmensleitungen, den Betriebsrat, Betriebsarzte und
Sicherheitsfachkrafte, organisiert und koordiniert den Erfahrungsaustausch
sowie die Gemeinschaftsarbeit. Sie halt unmittelbare Fachkontakte zu den fur
die Arbeitssicherheit und den Gesundheitsschutz zustandigen Stellen im
Unternehmen. Die leitenden Sicherheitsfachkréafte und Betriebsarzte der
einzelnen, eigenstandigen Unternehmensteile unterrichten die Hauptabteilung
Arbeits- und Gesundheitsschutz Uber wesentliche Erfahrungen und
Arbeitsergebnisse bei der Anwendung der Konzepte, Giber besondere
Probleme und Behdrdenkontakte von tGibergeordneter Bedeutung sowie
unverzuglich tber schwere und tddliche Unfalle.

3.3.8 Zusammenarbeit mit aul3erbetrieblichen Stellen
Das unternehmen gestaltet die Zusammenarbeit mit dem
Unfallversicherungstrager (Berufsgenossenschaft), den staatlichen
Arbeitsschutzbehoérden (Bergamter), den Kommunalbehorden, den
Krankenh&usern, der Polizei usw. entsprechend den in den Vorschriften
geregelten Informations- und Hinzuziehungspflichten sowie aus aktuellen
Anlassen. Diese Kontakte dienen auch der Absicherung von Entscheidungen,
der Wahrnehmung von Unternehmensinteressen und der Festigung des
Unternehmensbildes auf dem Gebiet der Arbeitssicherheit und des
Gesundheitsschutzes.

4. Arbeitssicherheit im Unternehmen
4.1  Zielsetzung und Vorgehensweise

Arbeitssicherheit hat zum Ziel, die Mitarbeiter vor arbeitsbedingten
Verletzungsgefahren zu schitzen. Sie nutzt alla Anlasse mit einer moglichen
Sicherheitsbedeutung, um arbeits-bedingte Gefahrdungen zu beurteilen.
Davon ausgehend bestimmt sie in aufeinanderfolgenden Arbeitsschritten
erforderliche Sicherheitszustande als Schutzziel, fihrt wirksame
SicherheitsmalRnahmen durch und stellt deren Schutzwirkung durch
Wirkungskontrollen fest.

4.1.1  Sicherheitsbezogene Feststellungen in bestehe  nden
Anlagen, Einrichtungen und Arbeitsverfahren

Bestehende Anlagen, Einrichtungen und Arbeitsverfahren werden regelmafig
und aus aktuellen Anlassen unter Sicherheitsaspekten Uberpriift. Diesen
Prufungen liegen einschlagige Vorschriften und betriebliche Erfahrungen
zugrunde. Prufberichte dokumentieren Art, Umfang und Zeitpunkt der
durchgefiihrten Prifung sowie Prifergebnisse. Festgestellte Gefahrdungen
und Belastungen sind Anlass fur die Planung und Durchfiihrung von
Sicherheitsmafl3nahmen.
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4.1.1.1 Anderungen von Anlagen, Einrichtungen und

Arbeitsverfahren
Vor der Durchfiihrung von Anderungen an Anlagen, Einrichtungen oder in
Arbeitsverfahren wird gepruft, welche Gefahrdungen und Belastungen fur
Mitarbeiter dadurch entstehen kdnnen. Erforderliche Sicherheitsmalinahmen
sind fester Bestandteil der Anderungsplanung und -durchfiihrung.

4.1.1.2 Planung neuer Anlagen und Einrichtungen

Die Verantwortlichen fur Planung und Bestellung neuer Anlagen sowie
Einrichtungen nutzen die Chancen der vorgreifenden Arbeitssicherheit und
des vorbeugenden Gesundheitsschutzes. Sicherheitliche Erfahrungen und
Entwicklungen werden bertcksichtigt und rechtzeitig in die Planung
eingebracht.

4.1.1.3 Hinweise von Mitarbeitern

Hinweise von Mitarbeitern auf arbeitsbedingte Gefahrdungen und
Belastungen, z.B. aus Mitarbeitergesprachen oder Zirkelarbeit, fihren zu
sicherheitlichen Uberpriifungen. Die Ergebnisse dieser Uberpriifungen werden
mit den Mitarbeitern diskutiert und sind Grundlage fur die Planung von
Sicherheitsmal3nahmen.

4.1.1.4 Neueinstellungen und Umsetzungen

Nach Neueinstellungen und Umsetzungen werden die Mitarbeiter mit den
maoglichen Gefahrdungen und Belastungen ihrer neuen Arbeitsplatze und den
erforderlichen Sicherheitsmal3inahmen vertraut gemacht.

4.1.1.5 Unfélle und Schadensfalle

Die Untersuchung von Unféllen und Schadensféllen dient dem Zweck, die
verursachenden Gefahrdungen zu ermitteln. Die Ergebnisse dieser
Untersuchungen fiihren zur Durchfihrung von einzelnen
SicherheitsmalRnahmen oder von Schwerpunktprogrammen.

4.1.1.6 Neue Vorschriften und Erkenntnisse sowie Hi  nweise und
Auflagen der Behotrden

Die Entwicklung neuer Vorschriften und der Gewinn neuer Erkenntnisse
werden regelmalig verfolgt. Die Betriebe nutzen darin enthaltene
Ansatzpunkte fur eine Erhéhung der Arbeitssicherheit. Gleiches gilt fur
Hinweise der Aufsichtsbehorden, deren Auflagen als Mindestanforderungen in
die Sicherheitsarbeit einflie3en.

4.1.2 Aufgaben
Aufgaben der Arbeitssicherheit werden entsprechend Zielsetzung und
Vorgehensweise planmalig und systematisch durchgefiihrt. Die Durchfihrung
der Sicherheitsaufgaben erfolgt zudem regelmalig und koordiniert mit allen
Beteiligten und Betroffenen. Ergebnisse der Gefahrdungs- und
Belastungsbeurteilungen, die daraus abgeleiteten MaRnahmen und das
Ergebnis der Wirksamkeitskontrolle werden dokumentiert.
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4.1.2.1 Beurteilung arbeitsbedingter Gefahrdungenu  nd
Belastungen
Als Ausgangspunkt fir wirksame Mal3hahmen der Arbeitssicherheit und des
Gesundheitsschutzes werden insbesondere bei den zuvor beschriebenen
Anlassen Gefahrdungen und Belastungen, denen Mitarbeiter bei der Arbeit
ausgesetzt sind, beurteilt. Dieser Beurteilung liegen die betrieblichen
Beobachtungen und Erfahrungen, die Ergebnisse der Untersuchungen von
Unfallen und Schadensféallen sowie Erkenntnisse auf dem Gebiet der
Arbeitssicherheit zugrunde.

4.1.2.2 Planung, Durchfiihrung und Kontrolle technis cher
Sicherheitsmaflinahmen

Der Schutz vor arbeitsbedingten Verletzungsgefahren wird in erster Linie
durch technisch sichere Gestaltung der Anlagen, Einrichtungen und
Arbeitsverfahren angestrebt. Gelingt dies nicht, sollen SicherheitsmalRnahmen
Restgefahrdungen angemessen beherrschen. Regelmalidige Kontrollen stellen
die Wirksamkeit technischer Sicherheitsmal3hahmen fest.

4.1.2.3 Einsatz personlicher Schutzausrustungen

Personliche Schutzausristungen sind eine weitere Mdglichkeit, verbliebene
Restgefahrdungen zu beherrschen. Der anforderungsgerechten Auswahl und
rationellen Beschaffung dient der Unternehmensinterne Katalog ,Personliche
Schitzausrustung®.

Der generelle betriebliche Einsatz personlicher Schutzausriistung erfolgt erst
nach betrieblicher Bewahrung. Die Benutzung wird mit den Mitarbeitern
beraten. Die Schutzausristungen werden in Ausristungslisten festgelegt,
Kennzeichnungspflichten beachtet und die Benutzung regelmalig beobachtet.

4.1.2.4 Regelung des sicheren Betriebs

Betriebliche Anweisungen regeln den sicheren Betriebsablauf, das sichere
Zusammenwirken verschiedener Arbeitsgruppen sowie die sichere Arbeit und
die Zusammenarbeit im Betrieb. Solche Regelungen werden von den dazu
bestimmten Personen oder Stellen erarbeitet und mit den Beteiligten sowie
Betroffenen beraten. Uber die beschlossenen Regelungen erhalten die davon
Betroffenen umfassend Kenntnis. Danach sind diese Regelungen verbindliche
Grundlage flr das sichere Verhalten und die Wirkungskontrolle. Wenn
aufgrund von Vorschriften, wegen besonderer Gefahrdungen oder aufgrund
allgemeiner Erfahrungen die Schriftform angezeigt ist, sollen Regelungen des
sicheren Betriebs ihren Niederschlag in schriftlichen Betriebsanweisungen
finden.

4.1.2.5 Unterweisung

Jeder Mitarbeiter erhalt entsprechend den Arbeitsschutzvorschriften vor der
Aufnahme seiner Téatigkeit eine Erstunterweisung Uber Gefahren und sicheres
Verhalten am Arbeitsplatz. In Wiederholungsunterweisungen werden die
Kenntnisse tber Gefahren und sicheres Verhalten aufgefrischt. Nach
Umsetzungen finden erganzende Sicherheitsunterweisungen tber
Forderungen statt, die der neue Arbeitsplatz an das sichere Verhalten stellt.
Sicherheitsunterweisungen werden aul3erdem durchgefiihrt, wenn gefahrliche
Arbeiten auszufiihren oder Unfalle eingetreten sind und sicherheitswidriges
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Verhalten beobachtet wurde. Unterweisungen werden dokumentiert und
bestétigt.

4.1.2.6 Beobachtung und Forderung des sicheren Verh  altens

Zur Herausbildung sicherer Arbeitsgewohnheiten beobachten, fordern und
foérdern insbesondere Fuhrungskrafte nachdriicklich und regelméaRig das
sichere Verhalten der Mitarbeiter. Abweichungen von festgeschriebenen und
unterwiesenen Sicherheitsforderungen diskutieren sie unverziglich mit den
Mitarbeitern. Erkannte betriebliche Grunde fur die Nichtbeachtung von
Sicherheitsforderungen sind Anlass fur deren Abstellung. Fir die Erleichterung
des sicheren oder fir die Erschwerung des unsicheren Verhaltens finden
bevorzugt technische Mdglichkeiten Anwendung. Abweichungen von
Sicherheitsforderungen ohne triftige Grinde und ohne wirksame
Ersatzmalinahmen werden nicht geduldet. In schwerwiegenden
Wiederholungsfallen dient die Anktindigung personeller Konsequenzen der
Durchsetzung berechtigter Schutzforderungen.

4.1.2.7 Unfalluntersuchung

Arbeitsunfalle, Wegeunfélle und Falle in denen der Verdacht einer
Berufskrankheit vorliegt, werden erfasst, untersucht, angezeigt und
ausgewertet, um Schlussfolgerungen zur Verhitung von arbeitsbedingten
Unfallen, Erkrankungen und Wegeunfallen zu ziehen und den
Versicherungsschutz der Mitarbeiter sicherzustellen.

Unmittelbar nach Unfalleintritt erhalten die zustandige Fuhrungskraft sowie in
schweren Féllen auch die Sicherheitsfachkraft Kenntnis vom Unfalleintritt.
Unfalluntersuchungen dienen dem Zweck, die Ursachen der Unfélle
aufzufinden, darin enthaltenen Hinweisen auf Gefahrdungen und Belastungen
nachzugehen sowie Sicherheitsmalinahmen durchzufuhren. Die Ergebnisse
dieser Untersuchungen flie3en in die Planung und Durchfihrung von
Sicherheitsmal3nahmen ein.

4.1.2.8 Unfallstatistik

Die Unfallstatistik dient in erster Linie dem Zweck, Stand und Entwicklung der
Unfalle zu verfolgen und daraus Notwendigkeiten sowie Dringlichkeiten der
Einflussnahme abzuleiten.

Zur Beurteilung von Unfallentwicklungen werden unabhangig von betrieblichen
Einflussgré3en (wie z.B. Mitarbeiterzahl oder Auslastung) die Unfallhaufigkeit,
die durchschnittliche Ausfallzeit der Unfalle und der Leistungsausfall je
Mitarbeiter und Jahr als Kennzahlen errechnet und regelmafig statistisch
dargestellt.

Auffallige Entwicklungen sind Anlass, Schwerpunkt- und
Veranderungsanalysen durchzuftihren.

4.1.2.9 Schwerpunkt- und Veranderungsanalysen

Mit der Beurteilung von Geféahrdungen und Belastungen werden in jedem
Einzelfall urséchliche Zusammenhange zwischen Arbeitsbedingungen und
Verletzungen untersucht, um Ansatzpunkte fur wirksame MalRnahmen zu
erhalten.

Gleichartige Bedingungen oder Folgen sind Anlass, die rationellen
Moglichkeiten eines an Schwerpunkten orientierten Vorgehens zu nutzen. Mit
Veréanderungsanalysen wird untersucht, ob und wie sich Veranderungen der
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Arbeitsbedingungen auf Verletzungsrisiken auswirken. Die Ergebnisse von
Schwerpunkt- und Veranderungsanalysen dienen vor allem der Durchfiihrung
von Sicherheitsprogrammen.

4.1.2.10 Durchfuhrungs- und Wirkungskontrollen

Durchfihrungskontrollen beurteilen betriebliche Istzustande auf dem Gebiet
der Arbeitssicherheit insbesondere die Durchfiihrung und Aufrechterhaltung
von SicherheitsmafRnahmen. Der Vergleich mit den festgelegten
Sollzustanden lasst Arbeitssicherheitsdefizite und Handlungsbedarf erkennen.
Wirkungskontrollen beurteilen die Wirksamkeit durchgefuhrter
Sicherheitsmalinahmen. Dazu wird beispielsweise geprift, ob bezogen auf die
durchgefiihrten Malinahmen Wiederholungsfélle eintreten. Ausbleibende
Unfalle oder Unfallreduzierungen sind Indiz fur die Wirksamkeit der
durchgefiihrten und aufrechterhaltenen Sicherheitsmal3nahmen.

4.2 Ergonomische Arbeitsgestaltung

4.2.1 Zielsetzung und Gegenstand ergonomischer

Arbeitsgestaltung

Ergonomische Arbeitsgestaltung hat zum Ziel, durch Verbesserung der
objektiven Arbeitsbedingungen die Gesundheit, Leistungsfahigkeit und
Zufriedenheit der Mitarbeiter zu erhalten und zu férdern, zur Beseitigung
produktionshemmender Faktoren beizutragen sowie das sichere und
gesundheitsgerechte Verhalten der Mitarbeiter zu erleichtern.

4.2.2 Gefahrdungs- und Belastungsbeurteilung
Betriebséarzte und Sicherheitsfachkrafte beurteilen im Rahmen ihrer
Beratungstatigkeit in Betrieben und Verwaltungen Arbeitsbedingungen unter
ergonomischen Aspekten. Geben Mitarbeiter, Fiihrungskrafte,
Sicherheitsbeauftragte, Betriebsrate oder Aufsichtsbeamte der
Berufsgenossenschaft und der Arbeitsschutzbehérden Hinweise auf Mangel in
Anlagen, Einrichtungen oder Arbeitsverfahren, greifen Betriebsarzte und
Sicherheitsfachkrafte diese Hinweise auf und prufen sie.
Zur Beurteilung von Arbeitsbedingungen werden Untersuchungs- und
Messergebnisse von Betriebsarzten und Sicherheitsfachkraften herangezogen
und mit Grenzwerten verglichen. In die Beurteilung flie3en die Erfahrungen
der Mitarbeiter und der Betriebsrate ein.

4.2.3 Malnahmendurchfihrung
Das Ergebnis der Gefahrdungs- und Belastungsbeurteilung ist Ausgangspunkt
fur die Ableitung und Durchfiihrung ergonomischer Mal3nahmen. Dabei
werden Erfahrungen mit der Lésung ahnlicher Probleme an anderen Stellen,
Vorstellungen der Mitarbeiter sowie fachliche und wirtschaftliche Aspekte
bertcksichtigt.

4.2.4  Kontrolle der Wirksamkeit
Fuhrungskrafte, Betriebsarzte und Sicherheitsfachkrafte beobachten die
Durchfiihrung ergonomischer Mal3nahmen und beurteilen deren Wirksamkeit.
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Die Ergebnisse der Wirkungskontrollen dienen der Weiterentwicklung
ergonomischer MaRnahmen und Standards.

4.2.5 Dokumentation
Ergebnisse der Gefahrdungs- und Belastungsbeurteilungen, die daraus

abgeleiteten Mallnahmen und das Ergebnis der Wirksamkeitskontrolle werden
dokumentiert.

4.3 Betriebsérztliche Betreuung

4.3.1 Zielsetzung
Betriebsarztliche Betreuung hat zum Ziel, durch Untersuchungen und
Beratung der Mitarbeiter sowie durch Einflussnahme auf die
Arbeitsbedingungen zur Gesundheit, Leistungsfahigkeit und Zufriedenheit der
Mitarbeiter beizutragen. Betriebsarzte sorgen auch fur eine wirksame Erste
Hilfe bei Unfallen und Erkrankungen.

4.3.2 Arbeitsmedizinische Beurteilung und Verbesser  ung der
Arbeitsbedingungen
Zur Ermittlung der medizinisch relevanten Anforderungen an den
Arbeitsplatzen, aufgrund der Arbeitsumgebung und der Arbeitsausfiihrung
fuhren Betriebsarzte regelmalig Betriebsbegehungen durch. Sie stellen
Belastungen und Beanspruchungen durch die Arbeit sowie Einwirkungen
gefahrlicher Arbeitsstoffe fest und beurteilen arbeitsmedizinische Befunde
hinsichtlich arbeitsbedingter Einfliisse oder Auswirkungen.
Ermittelte Belastungen dienen der Erstellung von Anforderungsprofilen. Sie
sind Grundlage fir Auswahl und Einsatz von Mitarbeitern.

4.3.3  Einstellungsuntersuchungen
Vor Aufnahme der Tatigkeit werden entsprechend den unternehmensinternen
Festlegungen und Vereinbarungen sowie den Festlegungen in Vorschriften
Erstuntersuchungen durchgefuhrt, um die gesundheitliche Eignung der
Mitarbeiter im Hinblick auf die Anforderungen der Arbeit festzustellen. Die fur
den Personaleinsatz zustandigen Stellen erhalten die Ergebnisse der
Eignungsbeurteilung nach Mal3gabe der Einwilligung. Die medizinischen
Befunde werden von den Betriebsarzten nicht weitergegeben.

4.3.4  Arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchungen
Vorsorgeuntersuchungen werden entsprechend den gesetzlichen,
behdrdlichen, berufsgenossenschaftlichen und unternehmensinternen
Festlegungen durchgefuhrt. Der Unternehmer bertcksichtigt beim
Personaleinsatz die Ergebnisse der Vorsorgeuntersuchungen.

4.3.5 Betriebsarztliche Beratungen

Betriebséarzte beraten die Mitarbeiter in allen gesundheitlichen Fragen, die sich
iIm Zusammenhang mit der Arbeit ergeben.
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4.4

4.3.6 Beratung des Arbeitgebers und des Betriebsrat  es
Auf der Grundlage ihrer Fachkunde, ihrer Betriebskenntnis und ihres Wissens
um Zusammenhange zwischen Arbeitsbedingungen und gesundheitlichen
Problemen beraten Betriebséarzte den Unternehmer, die Fihrungskréafte und
den Betriebsrat in Fragen des Gesundheitsschutzes.

4.3.7 Erste Hilfe
Der Unternehmer sorgt daftir, dass die fur eine wirksame Erste Hilfe bei
Unfallen und Erkrankungen erforderlichen betrieblichen Einrichtungen
geschaffen, unterhalten und Regelungen getroffen werden, die eine schnelle
und wirksame Erste Hilfe gewahrleisten. Zur Wahrnehmung der Ersten Hilfe
setzt der Unternehmer Ersthelfer und Betriebssanitater nach MalRgabe der
Unfallverhitungsvorschriften ein.

4.3.8 Betriebshygiene
Betriebséarzte beraten die jeweils zustandigen Stellen bei der Aufgabe, die
Kantinen, Kichen, Speiseraume, Gesundheitseinrichtungen, Getranke- und
Speisenausgaben, Wasch- und Umkleideraume sowie Toiletten zu
Uberwachen und im hygienisch erforderlichen Zustand zu halten.

4.3.9 Sonstige betriebsarztliche Aufgaben
Betriebsérzte haben einen entscheidenden Anteil an den Aufgaben der
Gesundheitsférderung. Aus ihrer Tatigkeit ziehen Betriebsarzte
Schlussfolgerungen tber MaRnahmen, die dem Schutz, der Erhaltung und der
Forderung der Gesundheit der Belegschaft dienen. Hierzu regen sie
Maflnahmen an, fihren sie selbst durch oder unterstitzen andere Stellen bei
der Durchfiihrung.

Gesundheitsforderung

4.4.1 Zielsetzung
Ziel der Gesundheitsforderung ist, Initiativen und Mal3nahmen zu ergreifen,
um die Gesundheit der Mitarbeiter zu schiitzen, zu stabilisieren und zu
fordern. Jeder Mitarbeiter kann selbst entscheidend fur seine Gesundheit
sorgen. Fuhrungskrafte tragen durch ihr Verhalten, mit dem sie das
Arbeitsklima wesentlich pragen, zur Gesundheit, Leistungsfahigkeit und
Leistungsbereitschaft inrer Mitarbeiter bei.
Gesundheitsforderung erganzt die klassischen Aufgabenfelder der
Arbeitssicherheit und des Gesundheitsschutzes. Die im folgenden genannten
Maflinahmen verstehen sich als Angebote an die Mitarbeiter. Akzeptanz und
Wirksamkeit dieser Malinahmen sind um so gréi3er, je mehr alle Beteiligten an
der Vorbereitung und Durchfiihrung mitwirken.

4.4.2  Anlasse fur MaBnahmen zur Gesundheitsférderun g
4.4.2.1 Fachlich begrindete Anlasse

Betriebsérzte und Sicherheitsfachkrafte nutzen eigene
Untersuchungsergebnisse, Beobachtungen bei Arbeitsplatzbegehungen sowie
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Hinweise der Belegschaft, der Sicherheits-beauftragten oder der Betriebsrate,
um MaRRnahmen zur Gesundheitsférderung abzuleiten.

Betriebsérzte beziehen insbesondere Ergebnisse von
Vorsorgeuntersuchungen oder von Einzelberatungen sowie ihre Kenntnisse
Uber den Gesundheitszustand bestimmter Belegschaftsgruppen in ihre
Uberlegungen zur Gesundheitsférderung ein.

4.4.2.2 Analysen des Krankenstandes

Analysen des Krankenstandes liefern Ansatzpunkte fir die
Gesundheitsférderung und den Betrieblichen Gesundheitsschutz.
Voraussetzung fur die erforderliche Planung, Durchfihrung und Auswertung
von Krankenstandsanalysen ist, dass Datenschutz, Schweigepflicht sowie
Mitbestimmungsrechte beachtet und die Aktivitdten von allen Beteiligten mit
getragen werden.

4.4.2.3 Beteiligung der Mitarbeiter

Die Beteiligung der Mitarbeiter an der L6sung gesundheitlicher,
sicherheitsbezogener, psychosozialer, organisatorischer oder anderer
betrieblicher Probleme hat sich bewahrt. Besonders in Gesundheitszirkeln
ergeben sich haufig Anregungen fir gesundheitsforderliche Mal3nahmen.

4.4.3 Malnahmen zur Gesundheitsférderung

4.4.3.1 Ergonomische Verbesserung der Arbeitsbeding  ungen

Die ergonomische Arbeitsgestaltung hat Vorrang unter allen Mal3hahmen zur
Gesundheitsforderung. Hierbei kommt der subjektiven Bewertung der
Arbeitsbedingungen von Mitarbeitern eine ebenso hohe Bedeutung zu wie der
fachkundlichen Beurteilung.

4.4.3.2 Betriebsarztliche Beratung im Rahmen der
Gesundheitsforderung

Betriebséarzte beraten die Mitarbeiter in allen Fragen der Gesundheit. Sie
geben Empfehlungen zur Gesunderhaltung und beziehen dabei das
Arbeitsumfeld ein.

4.4.3.3 Seminare, Kurse, Training, Ausbildung

Entsprechen den betrieblichen Erfordernissen und Moglichkeiten werden den
Mitarbeitern externe oder interne Veranstaltungen zur Gesundheitsférderung
angeboten oder vermittelt. Die gesundheitliche Aufklarung im Rahmen der
beruflichen Ausbildung nutzt die besonders guten Chancen,
gesundheitsbewusstes Verhalten bei jungen Mitarbeitern langfristig und
nachhaltig zu pragen.

4.4.3.4 Suchtpravention

Betriebséarzte beraten Suchtgefahrdete oder -abhangige in Einzel- und
Gruppengesprachen und vermitteln Suchtberatung.

Personalabteilungen, Fihrungskréafte und Betriebsréte sprechen Gefahrdete
oder Abh&ngige an und setzen sich dafir ein, dass erforderliche Malinahmen
durchgeflihrt werden. Hierzu zahlen z.B. Einzelgesprache,
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Betreuungsgesprache, Hilfsangebote, Einbezug von Familienangehdrigen
oder erforderlichenfalls personelle Konsequenzen.

Interdisziplindr besetzte Arbeitskreise fordern die Entwicklung und Umsetzung
von Programmen zur Suchtpravention. Seminare fur Fuhrungskrafte vermitteln
praxisnah Strategien zur Pravention von Suchtproblemen.
Unfallversicherungstrager unterstttzen die betrieblichen Bemihungen um
Suchtpravention.

4.4.3.5 Forderung des Eigenbeitrages zur Erhaltung  oder
Wiederherstellung der Gesundheit

Mitarbeiter wissen, dass jeder selbst am meisten fir seine Gesundheit tun
kann. Dennoch stehen Verhalten und Gewohnheiten oft im Widerspruch zu
diesem Wissen. Daran setzen MalRnahmen der betrieblichen
Gesundheitsférderung an, um mittel- und langfristig gesundheitsforderliche
Gewohnheiten zu pragen.

4.4.4  Kooperationspartner flr die betriebliche
Gesundheitsforderung

4.4.4.1 Krankenkassen
Krankenkassen unterstlitzen Betriebe, in denen Versicherte dieser Kassen
beschaftigt sind, bei MalRnahmen der Gesundheitsférderung.

4.4.4.2 Berufsgenossenschaften

Betriebe arbeiten bei den Malinahmen zur Gesundheitsférderung mit den
Berufsgenossenschaften eng zusammen. Diese Zusammenarbeit stitzt sich
auf den gesetzlich erweiterten Praventionsauftrag der
Berufsgenossenschaften.

4.5  Arbeitsprogramme

45.1 Zielsetzung
In Arbeitsprogrammen sollen alle Teilaufgaben der Arbeitssicherheit und des
Gesundheitsschutzes flur abgegrenzte Flhrungs- oder Problembereiche des
Unternehmens gebtindelt werden, um sie ganzheitlich und rationell I6sen zu
konnen.

4.5.2 Ansatzpunkte

4.5.2.1 Arbeitsergebnisse der Betriebsarzte und
Sicherheitsfachkrafte

Die Ergebnisse von Untersuchungen, Analysen, Betriebsuberprifungen,

Gefahrdungs- und Belastungsbeurteilungen sowie von Durchfiihrungs- und

Wirkungskontrollen der Betriebsarzte und Sicherheitsfachkréfte liefern die

Basis fur die Aufstellung gezielter mittelfristiger Arbeitsprogramme.
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4.5.2.2 Besondere Entwicklungen

Steigende Unfallzahlen oder Krankenstande, auffalliges Nachlassen der
Bemuhungen oder das vermehrte Auftreten von Problemen der
Arbeitssicherheit und des Gesundheitsschutzes liefern aktuelle Ansatzpunkte
fur Mobilisierungs- und Motivationsprogramme. Damit soll auf Probleme
aufmerksam gemacht, Gber Hintergriinde informiert und die Trendwende
rechtzeitig mit gezielten Programmen ermaéglicht werden.

4.5.2.3 Zielvorgaben

Wo immer moglich sind quantitative Zielvorgaben Ansatzpunkte fir
Arbeitsprogramme. Solche Zielvorgaben lassen erreichte Ergebnisse auch
quantitativ bewerten und sind deshalb besonderer Anreiz fur die Durchfiihrung
sowie Aufrechterhaltung von Arbeits- und Gesundheitsschutzmalinahmen.

4.5.3 Vorgehensweise

4.5.3.1 Information

Beteiligte und Betroffene werden rechtzeitig tber Arbeitsprogramme, ihre
Ansatzpunkte sowie Uber die Ergebnisse von Untersuchungen informiert. Mit
dieser Information wird angestrebt, einen mdglichst breiten Konsens und eine
breite Beteiligung an Arbeits-sicherheits- und Gesundheitsschutzprogrammen
zu erzielen.

4.5.3.2 MalRnahmenfindung

Ausgangspunkt fir die MaRnahmenfindung sind die beurteilten Geféahrdungen
und Belastungen sowie die angestrebten Schutzzustande. Unter mehreren
Alternativen erhalt jene Losung den Vorrang, die erfahrungsgemal hohe
Schutzwirkung besitzt, mit den anderen Produktionsbedingungen bestmdglich
vereinbar ist und sich mit geringem Aufwand verwirklichen lasst.

4.5.3.3 Vereinbarung und Durchfihrung der Malinahmen

Wirksame Arbeitsprogramme setzen auf breit Beteiligung und hohe
Identifikation. Deshalb werden Aufgaben und Malinahmen in Programmen
zwischen den Beteiligten vereinbart. Die Koordinierung aller Schritte im
Umsetzungsprogramm liegt in den Handen der jeweils zustandigen
Fuhrungskratfte.

4.5.3.4 Durchfuhrungs- und Wirkungskontrollen

Die Umsetzung der Arbeitsprogramme fiir Arbeitssicherheit und
Gesundheitsschutz wird in erster Linie von den zustandigen Fiuhrungskraften,
aber auch von Betriebsarzten und Sicherheitsfachkraften beobachtet.

An Durchfihrungskontrollen schlief3en sich Wirkungskontrollen an. Je nach Art
der Mal3nahme wird beurteilt, ob die gewollte und erwartete Schutzwirkung
tatsachlich erreicht wurde. Positive Erfahrungen sind Anlass, sie auch anderen
Unternehmensteilen zur Verfiigung zu stellen.

4.6 Qualifizierung
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4.6.1 Zelsetzung
Wirksame Arbeitssicherheit und wirksamer Gesundheitsschutz stutzen sich
auf die aktive Mitwirkung der Mitarbeiter an der Gefahrenvorsorge und —
abwehr. Mit einer breit angelegten, regelméafigen Information und Schulung
soll erreicht werden, dass alle Mitarbeiter die erforderlichen Kenntnisse auf
diesen Gebieten erwerben und diese gewohnheitsmafiig anwenden. Eine
zielgerichtete Kommunikation tber arbeitsbedingte Gefahrdungen und
Belastungen sowie Uber Schutzmalinahmen soll alle Mitarbeiter motivieren,
einen aktiven Beitrag zu ihrem eigenen und zum Schutz Dritter zu leisten.

4.6.2 Ermittlung des Informations- und Schulungsbed arfs
Kenntnisse tber Gefahrdungen und Belastungen sowie Uber
Schutzmalinahmen sind wichtige Voraussetzung fir arbeitssicheres und
gesundheitsbewusstes Verhalten. Deshalb wird ausgehend vom
Arbeitseinsatz und den damit verbundenen Gefahrdungen und Belastungen
untersucht, ob und welcher Bedarf an Information und Schulung besteht.

4.6.2.1 Erstunterweisung

Alle Mitarbeiter erhalten vor der Aufnahme ihrer Tatigkeit eine eingehende
Unterweisung tber die mit ihrer Arbeit verbundenen Geféahrdungen und
Belastungen sowie Uber den von ihnen geforderten Beitrag zur
Gefahrenabwehr.

4.6.2.2 Wiederholungsunterweisung

Alle Mitarbeiter werden nach der Erstunterweisung in regelmafigen,
festgelegten Abstanden erneut Uber aktuelle Gefahrdungen und Belastungen
sowie Schutzmalinahmen unterwiesen. Die Fuhrungskréfte stellen flr ihren
jeweiligen Zustandigkeitsbereich den Schulungsbedarf, die aktuellen
Unterweisungsinhalte und den Zeitbedarf fest. Zur Unterstitzung ziehen sie
Betriebsarzte, Sicherheitsfachkrafte und Ausbilder heran.

4.6.2.3 Unterweisung nach Umsetzung

Nach Umsetzungen werden Mitarbeiter tber Gefahren und
Schutzmalinahmen an den neuen Arbeitsplatzen unterwiesen. Auch hier
ermitteln die zustandigen Fuhrungskrafte den Schulungsbedarf.

4.6.2.4 Sonderunterweisungen

Fur die Durchfiihrung von besonders geféahrdenden oder besonders
gefahrlichen Tatigkeiten bedurfen die Mitarbeiter einer besonderen
Qualifizierung. Die zustandigen Fiuhrungskréafte ermitteln den Bedarf an
Quialifizierungs- und SchulungsmalRnahmen und sorgen fr die
Bedarfsdeckung.

4.6.2.5 Unterweisung aus aktuellem Anlass

Mitarbeiter sind aus aktuellem Anlass Gber Gefahren und SchutzmafRnahmen
zu unterweisen, wenn z. B. Unfélle eingetreten sind, personliche
Schutzausristung nicht getragen, Sicherheitseinrichtungen nicht benutzt oder
Betriebsanweisungen mit sicherheitlichem Inhalt nicht befolgt wurden. Solche
Unterweisungen werden sofort durchgefihrt.
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4.6.3 Planung und Durchfiihrung von Unterweisungen

4.6.3.1 Informations- und Unterweisungsinhalte

Die Inhalte von Informationen und Unterweisungen werden aus den
einschlagigen Arbeitsschutzvorschriften, betrieblichen Regelungen, aus
Unfalluntersuchungen oder aus aktuell festgestellten Gefahrdungen und
Belastungen abgeleitet. Entsprechend der Zielgruppe wird unterschieden
zwischen personen-, tatigkeits- oder arbeitsplatzbezogenen
Arbeitsschutzhinweisen und —forderungen.

4.6.3.2 Zustandigkeiten fur Informationen

Fur Arbeitssicherheits- und Gesundheitsschutzinformationen mit speziellen
Inhalten sind fiir den eigenen Zustandigkeitsbereich die jeweiligen
Fuhrungskrafte in Abstimmung mit den Betriebsarzten und
Sicherheitsfachkraften zustandig.

Fur bereichsubergreifende allgemeine Informationen zur Arbeitssicherheit und
zum Gesundheitsschutz erarbeiten Betriebsarzte und Sicherheitsfachkrafte
entsprechende Entwtrfe und empfehlen die Herausgabe durch die
Unternehmensleitung.

4.6.3.3 Trager von Unterweisungen

Arbeitsplatz- und personenbezogene Sicherheitsunterweisungen und solche
aus aktuellem Anlass werden vorzugsweise von den Fuhrungskraften am
Arbeitsplatz der Mitarbeiter durchgefuhrt.

Bei allen andren Unterweisungen entscheiden die Zielgruppe und das
Unterweisungsziel Uber die Tragerschaft von Unterweisungen. In jedem Fall
kénnen sich die Fuhrungskrafte der Unterstitzung durch die Betriebsarzte,
Sicherheitsfachkrafte und Ausbildungsabteilungen sicher sein.

4.6.3.4 Art der Unterweisung

Mit Unterweisungen zur Arbeitssicherheit und zum Gesundheitsschutz werden
Kenntnisse und Fertigkeiten vermittelt, die Mitarbeiter insbesondere vor
unvermeidbaren Restgefahrdungen schitzen. Unterweisungen, die sicheres
Verhalten bewirken sollen, sind erfolgreich, wenn sie die Betroffenen aktiv in
den Lernprozess einbinden.

5. Standards

Standards enthalten bewahrte, Gbertragbare Lésungen fur Aufgaben der
Arbeitssicherheit und des Gesundheitsschutzes in Form von Unternehmenseigenen
Normen, Richtlinien, Dienst- und Betriebsanweisungen, Merkblattern und
Empfehlungen, Informationen und sonst. Frei einzuordnende arbeitssicherheitliche
Standards und Informationen anderer Stellen (Bergbauberufsgenossenschatt,
Fachstellen, Institutionen wie der Technische Uberwachungsverein TUV, etc.).
Diese Standards werden von der zentralen Hauptabteilung fur Arbeits- und
Gesundheitsschutz in Zusammenarbeit mit den zentralen Stabs- und
Fachabteilungen in enger Abstimmung mit den Stabs- und Fachstellen der Betriebe
herausgegeben.
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Anlage 1 zeigt eine Ubersicht der im RAG-Handbuch ,Arbeitssicherheit* enthaltenen
Sachgebiete zu denen Richtlinien, Dienst- und Betriebsanweisungen, und
Merkblatter und Empfehlungen vorhanden sind.

6. Umsetzungserfahrungen

Arbeitsergebnisse und Erfahrungen mit der Umsetzung der Malinahmen der
Arbeitssicherheit und des Gesundheitsschutzes werden von den Unternehmensteilen
dokumentiert und ausgewertet. Die Ergebnisse flie3en in den Prozess der standigen
Verbesserung von Sicherheit und Gesundheit in den Betrieben, in die
Weiterentwicklung der Konzepte und Instrumente sowie in den Erfahrungsaustausch
des Gesamtunternehmens.

Die in der Systembeschreibung genannten Schwerpunkte des
Arbeitsschutzkonzeptes werden insgesamt eingebunden in einen Prozess der
Dokumentation sowie kontinuierlicher Uberpriifung und Verbesserung der
Arbeitsschutzsysteme.

Daruber hinaus werden im Rahmen der Zukunftsaufgabe Arbeitsschutz zunehmend
Aktivitaten dahingehend zu entwickeln sein, um insgesamt noch starker praventiv auf
alle arbeitsbedingten Gesundheitsgefahren einzuwirken.

Schlussbetrachtung

Das Arbeitsschutzrecht der Bundesrepublik Deutschland wird seit der Erméachtigung
im Vertrag zur Griindung der Europaischen Gemeinschaft (EG-Vertrag) durch
europdaische Regelungen, im wesentlichen basierend auf Artikel 118a und 100a,
bestimmt. Die zentrale Rechtsnorm ist das zur Umsetzung der europaischen
Arbeitsschutzrahmenrichtlinie erlassene Arbeitsschutzgesetz (Gesetz tber die
Durchfiihrung von MalRnahmen des Arbeitsschutzes zur Verbesserung der Sicherheit
und des Gesundheitsschutzes der Beschaftigten bei der Arbeit —ArbSchG vom
7.8.1996) mit seinen Folgeverordnungen, u.a. auch das Sozialgesetzbuch Band VII.
Die zentralen Vorgaben des Arbeitsschutzgesetzes sowie des Sozialgesetzbuch
Band VII sind Pravention und standige Verbesserung des Gesundheitsschutzes am
Arbeitsplatz. Damit wird auch vom Gesetzgeber (EU-weit), die schon Uber einen
langeren Zeitraum von Arbeitsschutzexperten vertretene Meinung unterstrichen, dass
insbesondere die MaRnahmen, die uns einen Weg vom Reagieren zum Agieren
zeigen, als die auf Dauer erfolgreichen eingeschatzt werden.
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Anlage 1

Im Hinblick auf das Beispiel des Handbuches der Ruhrkohle AG (RAG) ist
festzustellen, dass die konkreten Festlegungen und Vorschriften in einzelnen
Sachgebieten wie folgt enthalten sind:

Ubersicht der Sachgebiete RAG-Handbuch ,Arbeitssich  erheit*

800 Arbeitssicherheit —Grundsatze

801 Brandschutz unter Tage

802 Brandschutz Gber Tage

805 Grubenwehren

808 Gebirgsschlagbekampfung

810 Einschienenhangebahnen und Schienenflurbahnen
811 Kettenforderer

812 Gurtforderer

813 Lokforderung einschliel3lich Lade- und Kippstellen
814 Flurférderzeuge

815 Hebezeuge, Haspel

816 Gewinnungseinrichtungen

818 Schachtférderung

819 Sonstige maschinelle Einrichtungen
820 Strebausbau

821 Streckenausbau

822 Vortrieb

825 Ubertagige Anlagen gesamt

830 Allgemeiner Tagesbetrieb (Aufbereitung, Platzbetrieb)
834 Eisenbahnbetrieb

843 Staubbekampfung

849 Chemische Arbeitsstoffe

852 Beleuchtung unter Tage

854 lonisierende Strahlen / Laser

855 Larmmessung

856 Larmbekampfung

860 Arbeitskleidung / Schutzkleidung

861 Kopf-, Augen-, Gehorschutz

862 Arm- und Handschutz

863 Ful3- und Beinschutz

865 Kalteschutz

866 Nasseschutz

868 Sonstige personliche Schutzausristung
871 Ergonomische Arbeitsgestaltung

880 Arbeitsmedizin
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Dokument 4

Draft documents on strengthening of control over oc cupational
safety requirements implementation

(Empfehlungen zur Motivationsausbildung und fr das Controlling
auf dem Gebiet der Arbeitssicherheit)

In der russischen Kohleindustrie kann eine entsigimele Anderung der Situation auf dem
Gebiet Arbeits- und Gesundheitsschutz bei der Reduzry des Unfallgeschehens und der
Zuruckdrangung der Entwicklung von Berufskrankheaef Dauer nur dann erreicht werden,
wenn neben einer verstarkten Investitionstatigkeitinstallierung von moderner
sicherheitstechnischer Ausriistung in den Bergweekemgravierender Bewusstseinswechsel
bei allen Beteiligten im Hinblick auf die umfasseriginhaltung der Sicherheitsanforderungen
und eine aufgeschlossene und konstruktive EinsiglRlatz greifen.

Aus den in Jahrzehnten gewonnenen Erfahrungemndieutschen Bergbau zur Frage der
Auspragung einer positiven Motivationsstruktur 8icherheit, Arbeits- und
Gesundheitsschutz gemacht wurden, ergeben sicradidolgenden Uberlegungen fiir eine
angepasste Ubertragung auf die russischen Bedieguiher Gegenwart. Die Expertengruppe
empfiehlt die beschriebenen Methoden und Instrueneot allem unter Betrachtung von drei
Aspekten.

Erstensist eine dauerhaft positive Motivation immer ventdan mit fihlbaren materiellen
Nutzenvorstellungen. Die Entwicklung von zweckm&id\nreizsystemen und deren
Installierung in den Unternehmen ist unverzichtds. Beispiel sei hier auf
Zielvereinbarungen fur Direktoren in deutschen Benden hingewiesen. Dort werden
variable Bestandteile des Gehalts, die bis zu 308machen kdnnen, direkt auch an die
Entwicklung des Unfallgeschehens im Verantwortuegsich des jeweiligen Direktors
gebunden. Hohere Unfallzahlen wirken sich also tietbar in empfindlichen
Einkommensverlusten der Fihrungskraft aus und uetgek

Zweitensist in den letzten Jahren im russischen Bergbahlassende Investitionstatigkeit

im sicherheitstechnischen Bereich durch nahezefeld Schulungstatigkeit begleitet worden
und offensive Sicherheitswerbung wurde vollig estght. Damit ist zu registrieren, dass das
Personal unzureichend auf dem Gebiet des Arbeis-Gesundheitsschutzes geschult ist. Die
Aufsichtspersonen und Fuhrungskrafte auf allen Ebesind dariiber hinaus nur sporadisch
und zu wenig bereit, durch aktives Vorleben dieeBsthaften zur Einhaltung der
Sicherheitserfordernisse und deren aktiven Mitdgestg zu veranlassen.

Drittens konnen die Wertvorstellungen und Prioritaten zurbe#ts- und Gesundheitsschutz
aus den sowijetischen Bedingungen unter dem Blidkpder Einfihrung
marktwirtschaftlicher Verhaltnisse in Russland aied Erfordernisse eines modernen
Sicherheitsmanagements heute nicht in ausreicheMbdbe den vielfaltigen Anforderungen
gerecht werden. Es geht um die Auspragung Uberneleg&Vertvorstellungen, sozialen
Gewissens und die Konzipierung von zeitgemalenuim&nten der Motivationsausbildung.
In Zukunft wird es insbesondere auf die Forderuagiddividuellen Sicherheitsbewusstseins
von Bergwerksleitung und Belegschaft ankommen.
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In diesem Sinn sollen die Ausfihrungen Grundsagginabeleuchten, die fir die Gestaltung
der Motivationsprozesse und der Verhaltenskontraile allgemeingultiger Bedeutung sind.

1. Die Bedirfnisse des Menschen als Grundmotivation

Jeder Mensch hat Bedurfnisse. Diese Bedurfnissedsanatirlichen Grundmotivationen fir
sein Denken, sein Verhalten und fiir sein Handeln.

Die umfassende und genaue Berlcksichtigung derahkcisen Bedirfnisse ist eine wichtige
Voraussetzung, um die angestrebte Wirkung von Siclgst und Motivationsmal3nahmen in
den Unternehmen zu erreichen:

Grundbedirfnisse der Mitarbeiter im Betrieb

Grundbedirfnisse Arbeitsplatz- Befriedigung Bei

nach Maslow bezogene bewirkt Nichtbefriedigung ist
Bedurfnisse zu bedenken

Bedurfnisse der Selbstandigkeit, Freiheit, Ursachen?

Selbstverwirklich-
ung

Mitwissen, Mitdenken
Mitverantwortung;
Eintreten flr andere;
Verwirklichen von
Wertvorstellungen

Selbstverwirklich-ung

Selbstandigkeit

Nichterfullung
niedriger Bedurfnisse
oder geringe echte
Moglichkeit der
Verwirklichung?

Freude an der Arbeit

Ausgewogenes

Selten volle

ICH-Bedirfnisse |Prestige, Selbstgefiihl Befriedigung; daher
Selbsteinschatzung: Weiterentwicklung Kampf um sie im
Wissen, Befugnis, Betriebsalltag
Selbstvertrauen,
Selbstandigkeit,
Leistung
Fremdeinschatzung:
Anerkennung, Status
Soziale Information und Soziale Widerstand,
Bedurfnisse Beteiligung bei Ausgewogenheit; Reizbarkeit; keine
Kontaktmdglichkeit, |Veranderungen, Zusammenarbeit Bereitschaft zur
Zusammengehorig- | Ruckhalt bei (Geborgenheit) Zusammenarbeit
keit Vorgesetzten und

Kollegen
Sicherheits- Einkommen, sicherer Seelische Bei willkarlichen
bedurfnisse Arbeitsplatz, Zufriedenheit Verstol3en (im

Schutz vor Gefahr,
Bedrohung,
Entbehrung

sichere
Arbeitsbedingungen

Betrieb): starkes
Verlangen nach mehr
Sicherheit
(Schutzsuche,
Selbsthilfe)

BISTRO-TACIS-Projekt BIS/00/169/040

29.10.2001it&d3/48



Kdrperliche Kdrperliches
(physische) Wohlbefinden
Bedurfnisse
Nahrung, Obdach,
Ruhe, Bewegung
(Selbsterhaltungs-
trieb)

Zwanghaftes
Befriedigen bis hin zu
Gewalt

—

2. Sicheres Verhalten ist motivierendes Verhalten

Sicheres und verantwortungsvolles Verhalten setivition voraus. Nur die richtige
Motivation fuhrt dazu, dass die Mitarbeiter auclh Rauer das gewlnschte sichere Verhalten
zeigen. Eine wirkungsvolle Motivation baut auf @&friedigung der Grundbedurfnisse auf.
So ist es erwiesenermalien erfolgversprechend,toese8 des Menschen nach Anerkennung,
Geltung, Selbstandigkeit und Gewinn auch fur dieiBd#ussung eines sicheren Verhaltens zu

nutzen.

Mitarbeitermotivation setzt voraus, dass zunacimshal die technischen, organisatorischen
und sozialen Arbeitsbedingungen motivationsfordesind, insbesondere die ergonomische
Gestaltung und Organisation des Arbeitssystemshelaebliche Informationssystem sowie

der Fuhrungsstil der Vorgesetzten.
Motivation ist abhangig von:

» Arbeitsumgebung

* Vorgesetztenverhalten
* Arbeitsbedingungen

» Kollegenverhalten

* |Informationen

Motivation zu erwiinschtem Arbeitsverhalten durch:

* Kollegiales Verhalten

» Sicheres Verhalten

» Gesundheitsbewusstes Verhalten
* Umweltbewusstes Verhalten

e Qualitatsbewusstes Verhalten

+ Kostenbewusstes Verhalten

Welche Bedingungen muss der Betrieb schaffen?
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Ergonomische und technische Voraussetzungen sohafenit sicheres Verhalten

fur Mitarbeiter GUberhaupt maglich ist.

Organisatorische Voraussetzungen mit realistisétegtvorgaben schaffen, denn

Zeitdruck verfuhrt haufig zu sicherheitswidrigemriaiten.

Woflur mussen Fuhrungskrafte sorgen?

Sicherheitswidriges Verhalten nicht dulden odeoiggren, sondern angemessen

einschreiten; denn alles, was der Vorgesetzte tjuldiel zur Norm.

Informationsweitergabe und Unterweisungen sichibestedenn sie sind

Voraussetzungen fir sicheres und motiviertes Veghal

Klare, verstandliche und realistische Anweisungelnep, damit Missverstandnisse

vermieden werden.

Motivierende Arbeitsatmosphare schaffen, z. B.ogfenes Ohr fir die Mitarbeiter

haben.

Selbst ein gutes Vorbild sein, denn damit stehtféiitddie eigene

Glaubwirdigkeit

Vorbildliches Mitarbeiterverhalten anerkennen

Fur die Mitarbeiter folgt daraus:

Sicheres und gesundheitsbewusstes Verhalten zeigen,

Gefahrdungen der Kollegen und von sich selbst viekeme
Sicherheitswidriges Verhalten bei Kollegen anspeeahnd nicht ignorieren.
den Vorgesetzten uber sicherheitswidrige Zustanfdemieren,
Verbesserungsvorschléage einreichen,

als Vorbild vorangehen
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Fur die Motivation von Vorgesetzten und Mitarbeitest ein erhobener Zeigefinger nicht
hilfreich. Vielmehr muss es gelingen, eine allgemehufgeschlossenheit fur Sicherheit und
Gesundheit zu erzeugen. Eine Aufgeschlossenheityudi erreicht werden kann, wenn in
partnerschaftlicher Weise sowohl die BedurfnisseMigarbeiter, als auch die Ziele des
Betriebes beachtet werden. Das persénliche Bedimbeh Gesundheit und Unversehrtheit
deckt sich mit dem betrieblichen Ziel einer reibslogen und stérungsfreien Produktion.

Vorteile sicheren Verhaltens

‘ Vorteile sicheren Verhaltens bedeuten: ‘

! !

Unfallfreiheit fur die Stoérungsfreiheit fur den
Mitarbeiter Betrieb
v v
* Gesundheit * Vermeiden von Pro-
» Soziale Sicherheit duktionsausfallen
* Mehr Lebensqualitat * Geringe Fehlzeiten
» Bessere Planbarkeit * Termintreue
» Bessere Planbarkeit

A 4 A 4

Sind Voraussetzungen, Sind Voraussetzungen,
um eigene und familiare um Unternehmensziele zu
Ziele zu erreichen erreichen.

3. Keine Motivation ohne Information
.information ist Verbesserung zum Nulltarif*

Mitarbeiterinformation ist Voraussetzung fir dietMbeitermotivation und somit auch
Voraussetzung fur sicheres und vorbildliches Adwathalten. Dabei spielen die direkten
Vorgesetzten neben den Fachkraften fir Arbeitsandiiedie wichtigste Rolle. Aber auch die
Mitarbeiter mussen sich um fir sie wichtige Infotimaen bemuihen.
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Informationen kénnen im Betrieb in schriftlicherdumindlicher Form gegeben werde. Von
Bedeutung sind dabei besonders:

* Arbeitsschutzvorschriften
* Regeln der Technik

» Sicherheitsdatenblatter

* Betriebsanleitungen

» Betriebsanweisungen

* Arbeitsanweisungen

* Qualitatsmanagement-Arbeitsanweisungen
* Schwarzes Brett

* Unterweisungen

* Mitarbeitergespréche

* 5-Min. Gesprache

* Informationsveranstaltungen

4. Vorbilder pragen das Verhalten

Personen mit Vorbildfunktionen tben einen grol3enfl&ss auf andere Mitarbeiter aus.
Hierzu gehoéren insbesondere:

» Der Unternehmer

* Die Fuhrungskrafte

* Informelle Fuhrer

* Fachkrafte fir Arbeitssicherheit

* Betriebsarzte

» Sicherheitsbeauftragte

* Betriebsrate

Sie kénnen durch ihr Verhalten sowohl positivenaaish negativen Einfluss auf die
Sicherheitsbereitschaft der Mitarbeiter austben.

Bereits ein einmaliges und kurzzeitiges sicherhaiisges Verhalten eines Vorgesetzten

kann ausreichen, um als schlechtes Vorbild zu gelien einziger Mitarbeiter gentgt, um
diese Beobachtung seinen Kollegen mitzuteilen @mditsauch zu multiplizieren.

5. Zielvereinbarungen als partizipativer Ansatz
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Und es ist allemal besser, Menschen in ihrem Vezhalber die Erkenntnis des erzielbaren
Eigennutzes zu motivieren. Deshalb ist ein bew&hviitel, statt mit Drohung und
Bestrafung zu arbeiten, Zielvereinbarungen mit &ehkreten Inhalten materieller
Interessiertheit auf allen Ebenen zu treffen. Digsetizipative Ansatz fuhrt dazu, dass fur
alle Belegschaftsmitglieder ersichtlich gemeinstiicaf \VVorteile entstehen, wenn der Betrieb
sicher und ohne Unfalle lauft.

6. Motivation zur Arbeitssicherheit

Ziel der Anreiz Maflnahme
Motivations- (Motivator) (Beispiele)
MalRnahme
Entwicklung von Einrichtung
Eigenverantwortung fur die Verantwortung themenspezifischer
Sicherheitsarbeit (Beteiligung an Sicherheitsgruppen
Sicherheitsplanung und
Durchfiihrung)
Selbstkontrolle der Erstellung geeigneter
SicherheitsmaRnahmen | Kontrolle Kommunikationsstrukturen
(Entwurf und Umsetzung der
Ruckmeldungen)
Aktive, selbstandige, Schulung in
antizipatorische Suche nacWVichtigkeit Gefahrenerkennung,

Gefahrdungen (Anerkennung / Belohnung Risikokompetenz

von Sicherheitsleistungen ir
betrieblichen
Vorschlagwesen)
Entwickeln von Stolz auf Erarbeitung eines
erbrachte Stolz, Erfolg Beurteilungssystems,
Sicherheitsleistungen (Einbeziehung der Beforderungskriterien
Sicherheitsleistung in die
Beurteilung / Beforderung)
Identifikation mit Zielen des| Schaffung einer positiven
betrieblichen Ganzheitlichkeit Sicherheitskultur; Integratio
Gesundheitsschutzes (Einbindung aller Mitarbeitef aller gesundheitlichen

in betrieblichen Aspekte
Gesundheitsschutz)

>

-
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